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1. WPROWADZENIE - STRESZCZENIE PROGRAMU

Program ,Postaw na prace” stanowi odpowiedz na problem niskiej aktywnosci zawo-
dowej niepetnosprawnych mieszkancéw wsi i matych miast, a takze na niewystarczajace
wykorzystanie i skoordynowanie dostepnych instrumentéw wsparcia tej grupy. Program
powstat na bazie doswiadczen z realizacji ogélnopolskiego projektu systemowego ,Wspar-
cie srodowiska 0séb niepetnosprawnych z terenéw wiejskich i matomiasteczkowych” reali-
zowanego przez Fundacje Aktywizacja w partnerstwie z Parstwowym Funduszem Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Niepetnosprawni mieszkancy wsi i matych miast to grupa spoteczna znajdujaca sie
w szczegolnie trudnej sytuadji na rynku pracy. Charakteryzuje sie najnizszym wskazni-
kiem zatrudnienia w poréwnaniu z ogdtem osob niepetnosprawnych w Polsce.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja na niska skutecznos¢ dotychczas realizowanych
programow aktywizujacych, ograniczang przez sposéb doboru stosowanych instru-
mentéw oraz niewielkg indywidualizacje wsparcia i brak jego dostosowania do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych. Przyczyny tego stanu rzeczy sg ztozone — nalezy wsréd nich
wskazac¢ przede wszystkim na scentralizowany system wsparcia, funkcjonujacy czesto
w oderwaniu od rzeczywistych potrzeb oséb niepetnosprawnych i niewystarczajaca
komplementarno$¢ prowadzonych lokalnie dziatan prozatrudnieniowych.

Konieczne jest wiec inicjowanie zintegrowanych dziatan, ktére umozliwig podejmowanie
aktywnosci zawodowej osobom niepetnosprawnym, a takze przyczynia sie do opraco-
wania trwatych i skutecznych rozwigzar wsparcia tej grupy w wejsciu na rynek pracy.
Program ,Postaw na prace” stanowi odpowiedz na te problemy.

Program odwotuje sie do priorytetdw, celdw i zadan zawartych w krajowych dokumentach
strategiczno-operacyjnych z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej osdb niepetno-
sprawnych. Wdrozenie Programu ma na celu eliminowanie dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢, umozliwienie wiekszej liczbie 0séb niepetnosprawnych podjecia
i utrzymania zatrudnienia, zwiekszenie poziomu integracji spotecznej oraz poprawe doste-
pu do edukadji formalnej i nieformalnej. Realizacja Programu korzystnie wptynie na zdol-
nosci administracyjne dla skutecznego wdrozenia i stosowania przez Polske zapiséw Kon-
wendji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych.

Celem Programu ,Postaw na prace” jest wzrost aktywnosci zawodowej 0séb niepetno-
sprawnych z terenow wsi i matych miast oraz wzrost efektywnosci lokalnych dziatar na rzecz
aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych.




Cele te bedg realizowane przez dziatania skoncentrowane na zwiekszaniu kompetencji
spotecznych i zawodowych osob niepetnosprawnych, poprawie ich zdolnosci do zatrud-
nienia, a takze na zwiekszaniu komplementarnosci i efektywnosci prowadzonych lokal-
nie dziatan aktywizacyjnych.

Odbiorcami Programu sg osoby niepetnosprawne z terendw wsi i matych miast w wie-
ku aktywnosci zawodowej, a takze ich otoczenie bezposrednie i instytucjonalne. Ponad-
to zaplanowane zostaty dziatania skierowane do pracodawcow.

W ciagu 5 lat wsparciem w ramach Programu objetych zostanie 4000 osdb niepetno-
sprawnych i 2000 0séb z ich otoczenia. Zaktada sie, ze w efekcie realizacji Programu mini-
mum 25% niepetnosprawnych uczestnikdw wejdzie na rynek pracy.

Program ,Postaw na prace” uwzglednia istniejagce oraz proponuje nowe, efektywne
rozwigzania na poziomie lokalnym stuzace wzrostowi aktywnosci zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych:

> podkredla role wspotpracy miedzysektorowe)j, korzystajac z potencjatu lokalnych
podmiotéw i organizadj,

2 promuje inicjatywy zmierzajace do powstawania lokalnych partnerstw, ktére beda
odpowiedzialne za inicjowanie projektow,

> podkredla role diagnozy potrzeb lokalnych spotecznosci, jako punktu wyjscia do pla-
nowania dziafan aktywizacyjnych i indywidualizacji wsparcia,

> uwzglednia mechanizm regrantingu, zaktadajacy przekazywanie srodkéw finansowych
na realizacje dziafan aktywizujacych do lokalnych realizatorow, co stanowi optymalne
potaczenie skutecznosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw z ich uzytecznoscig
z punktu widzenia spotecznosci lokalnych,

> zaklada merytoryczne wsparcie dla publicznych i niepublicznych instytudji/organizadji
dziatajacych w obszarze aktywizacji 0séb niepetnosprawnych i realizujacych polityke
integradji oraz zatrudnienia.




Program realizowany bedzie lokalnie na poziomie gmin i powiatéw. Centralnie nad me-
rytoryczng realizacjg Programu czuwac bedzie Centrum Kompetendji, ktére odpowie-
dzialne bedzie za animowanie powstawania lokalnych partnerstw oraz zapewnienie
im merytorycznego wsparcia w toku realizacji poszczegdlnych dziatan poprzez transfer
wiedzy i wypracowanego know-how w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, a takze za wdrozenie mechanizmow regrantingowych.

Do zadan Centrum Kompetencji nalezato bedzie m.in:
> opracowanie i wdrozenie procedur regrantingowych,

> opracowanie metodologii do przygotowania diagnozy lokalnej, a takze animowanie
lokalnych partnerstw w procesie prowadzenia diagnozy lokalnej,

> zapewnienie biezacego wsparcia merytorycznego lokalnym realizatorom w realizacji
dziatani aktywizacyjnych skierowanych do osob niepetnosprawnych,

> opracowanie i upowszechnienie standardéw ustug i narzedzi dostosowanych do po-
trzeb 0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami,

> utworzenie i utrzymanie ogolnopolskiego portalu internetowego,

> opracowanie i udostepnienie szkolert e-learningowych dla lokalnych realizatoréw i pra-
codawcow.

Kluczowa role w Programie odgrywaja lokalne partnerstwa, ktére opracowujg lokalng
diagnoze sytuadji, inicjuja projekty, a nastepnie opracowuja strategie aktywizacji osob
niepetnosprawnych.

W skfad partnerstw wchodzg lokalne instytucje i organizacje pozarzgdowe, w tym Osrodki
Pomocy Spotecznej, Powiatowe Urzedy Pracy, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, osrodki
kultury, placowki edukacyjne, Lokalne Grupy Dziatania, Osrodki Doradztwa Rolniczego. Sze-
roka formuta partnerstw zakfada, ze ich uczestnikami mogg zostac takze podmioty ekono-
mii spotecznej i innych jednostek lokalnie zaangazowanych w dziafania aktywizacyjne.

Lokalne partnerstwa w wyniku realizacji projektow opracowujg lokalne strategie akty-
wizacji oséb niepetnosprawnych, ktére zapewnia trwatos¢ wdrozonych w ramach
Programu rozwigzan.




Program realizowany bedzie poprzez projekty. Dziatania projektowe dobierane bedg z sze-
rokiego katalogu wsparcia (od dziatari majqcych na celu aktywizacje spoteczng oséb niepetno-
sprawnych, az po wsparcie w wejsciu na rynek pracy i utrzymaniu zatrudnienia) w taki sposob,
zeby odpowiadaty na indywidualne potrzeby uczestnikdw i uwarunkowania lokalnego
rynku pracy.

ZATRUDNIENIE

REKRUTACJA I UTRZYMANIE
ZATRUDNIENIA

Elementy sktadowe projektéw, skierowanych do os6b niepeinosprawnych:

> Rekrutacja oraz przygotowanie i zainiGowanie wdrazania Indywidualnych Planéw
Dziatania (IPD);

> Aktywizacja spoteczna, obejmujaca m.in.;

doradztwo sodjalne (indywidualne i/lub grupowe),
doradztwo prawne (indywidualne i/lub grupowe),
doradztwo psychologiczne (indywidualne i/lub grupowe),
szkolenia podnoszace kompetencje cyfrowe;

> Aktywizacja zawodowa, obejmujgca m.in::

dofinansowanie rozpoczecia/kontynuadcji nauki formalnej,
doradztwo zawodowe (indywidualne i/lub grupowe),
posrednictwo pracy,

szkolenia zawodowe,

szkolenia z przedsiebiorczosci oraz ekonomii spotecznej,
warsztaty praktycznej nauki zawodu,

staze zawodowe,

zatrudnienie wspomagane (wsparcie trenera/trenerki pracy);

> Ustugi wspierajace, np. ttumacze jezyka migowego, dofinansowanie dojazddw.




Dziatania skierowane do otoczenia rodzinnego, majace na celu podniesienie Swia-
domosci spotecznej dotyczacej aktywizacji zawodowej i zatrudniania 0sob niepetnospraw-
nych, w tym: doradztwo prawne, warsztaty dla cztonkdw rodzin i opiekundw, doradztwo
psychologiczne indywidualne i grupowe.

Dziatania skierowane do pracodawcow, majace na celu podniesienie $wiadomosci pra-
codawcow w obszarze zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, w tym: spotkania dla praco-
dawcow, opracowanie i dystrybucja szkolenia e-learningowego dla pracodawcow, opraco-
wanie i dystrybucja publikadji dla pracodawcow.

W Programie zatozono, ze poszczegdlne dziatania mozna ze sobg taczy¢ tak by jak
najlepiej dostosowac je do potrzeb uczestnikéw i uwarunkowan lokalnego rynku
pracy. Taki sposéb doboru dziatart zapewni ich skutecznosc.







2. POTRZEBA REALIZACJI PROGRAMU

Program ,Postaw na prace” jest odpowiedzig na stojace przed Polska i Europg wyzwa-
nia zwigzane z koniecznoscig przezwyciezenia negatywnych trendéw gospodarczych,
a takze z przygotowaniem do nastepujacych zmian demograficznych. Dlatego tez jego
zatozenia maja swoje umocowanie w najwazniejszych dokumentach strategicznych o cha-
rakterze miedzynarodowym i krajowym, wskazujacych sposoby na zapewnienie zrowno-
wazonego rozwoju Europy oraz Polski w najblizszych latach, szczegdlnie w kontekscie ka-
pitatu ludzkiego i wiaczania osdb z niepetnosprawnoscia w rynek pracy. Przyjeta koncepcja
realizadji dziatan oraz schemat wdrazania wynika z przeprowadzonej diagnozy sytuacji oséb
niepetnosprawnych zamieszkatych na terenach wsi i matych miast.

2.1. Dokumenty miedzynarodowe

Program ,Postaw na prace” odwotuje sie do zapiséw dokumentdéw o charakterze mie-
dzynarodowym, ktére majg na celu rozwigzywanie problemdw oséb niepetnosprawnych
jako grupy w szczegolny sposob zagrozonej ubdstwem, marginalizacja spoteczng oraz wy-
kluczeniem z rynku pracy. Jednoznacznie wskazujg one, ze poprawa sytuacji osob niepet-
nosprawnych ma istotne znaczenie dla rozwoju spotecznego Europy.

Konwencja ONZ o prawach oséb niepeilnosprawnych'

Konwendja, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 13 grud-
nia 2006 roku i ratyfikowana przez Polske dnia 6 wrzesnia 2012 roku jest najwazniejszym
dokumentem miedzynarodowym odnoszacym sie do oséb niepetnosprawnych. W Kon-
wengji okreslone zostaty zobowigzania paristw w tych obszarach zycia, w ktérych osoby
niepetnosprawne do$wiadczajg dyskryminadji i nierdwnego traktowania. Jednym z nich
jest obszar zwigzany z pracg i zatrudnieniem.

Zapis zawarty w artykule 27 Konwendji (Praca i zatrudnienie) zobowigzuje Polske do uz-
nania prawa oséb niepetnosprawnych do pracy na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
Obejmuje on prawo do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie wybrang
lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla oséb nie-
petnosprawnych srodowisku pracy. Konwencja w obszarze pracy i zatrudnienia naktada
na Polske obowigzek podjecia krokdw stuzacych zapewnieniu réwnego traktowania osob
niepetnosprawnych na rynku pracy. Wsréd nich znajduje sie m.in. umoZliwienie osobom
niepetnosprawnym skutecznego dostepu do programow poradnictwa specjalistycznego

1 Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r,, Dz. U. 2012
poz. 1169.
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i zawodowego, ustug posrednictwa pracy, szkolenia zawodowego czy ksztatcenia usta-
wicznego, popieranie mozliwosci zatrudnienia i rozwoju zawodowego 0sob niepetno-
sprawnych na rynku pracy oraz pomocy w znalezieniu, uzyskaniu zatrudnienia oraz powro-
cie do niego, a takze popieraniu zdobywania przez osoby niepetnosprawne doswiadczenia
zawodowego na otwartym rynku pracy.

Strategiczne dokumenty Unii Europejskiej

Program ,Postaw na prace” odwotuje sie rowniez do zapiséw dokumentow i regulacji Unii
Europejskiej majacych na celu rozwigzywanie problemdw oséb niepetnosprawnych jako
grupy narazonej w sposob szczegdlny na ubdstwo i marginalizacje spoteczng. Ponizej
przytoczono cele, priorytety, wytyczne i zobowigzania wynikajace z dokumentéw, odno-
szace sie do problematyki zatrudnienia osdb niepetnosprawnych — wigczania spoteczne-
go, wzrostu aktywnosci na rynku pracy i nalezytego przygotowania do funkcjonowania
na tym rynku (réwniez poprzez edukacje, pobudzenie przedsiebiorczosci).

a) Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zZrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu’

Europa 2020 jest dziesiecioletnig strategig Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia. Wérdd celow nadrzednych, ktére w mysl Strategii Unia Europejska powin-
na osiggna¢ do 2020 roku znajdujg sie m.in.: wzrost wskaznika zatrudnienia osé6b w wieku
20-64 lata do 70% oraz zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubéstwem o 20 min.

Realizacja zatozen Strategii Furopa 2020 oraz osiggniecie wytyczonych w niej celéw mozliwe
bedzie dzieki realizacji siedmiu projektow przewodnich. Dwa z nich — Program na rzecz no-
wych umiejetnosci i zatrudnienia® oraz Europejski Program walki z ubdstwem® — w bezposredni
sposob odnosza sie do kwestii zwigzanych ze zwiekszaniem zatrudnienia oraz zapobiega-
niem wykluczeniu spotecznemu.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia jednoznacznie wskazuje, ze podsta-
wowym warunkiem rozwoju konkurencyjnej, trwatej i innowacyjnej gospodarki jest wy-

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu.

3 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad
w petne zatrudnienie.

4 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw. Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spéjnosci spotecznej i terytorialnej.




kwalifikowana sita robocza. Dlatego tez polityka zatrudnienia oraz polityka w zakresie
umiejetnosci powinny byc traktowane priorytetowo.

Postulat ten zostat wzmocniony i rozwiniety w EFuropejskim Programie walki z ubostwem.
Zgodnie z zawartymi w nim informacjami, osoby o niskich kwalifikacjach sg najbardziej
narazone na pogorszenie warunkow zycia i zagrozone ubostwem. Jako grupe szczegdl-
nie zagrozong wykluczeniem spotecznym z powodu ubdstwa Program wskazuje osoby
niepetnosprawne oraz inne osoby pozostajgce z nimi w gospodarstwie domowym.

Jako najbezpieczniejsza droge do wyjscia z ubdstwa oraz zminimalizowania praw-
dopodobienstwa zagrozenia nim, Program wskazuje zatrudnienie.

Podkredli¢ nalezy, ze w mysl zapisdw Programu gtoéwnym realizatorem zmian w zakresie
wdrazania unijnych polityk zatrudnienia i przeciwdziatania ubdstwu powinny byc¢ organy
szczebla krajowego, regionalnego i przede wszystkim lokalnego, gdyz sg one sprawdzo-
nymi inkubatorami zmian spotecznych. Dodatkowo, kluczowe miejsce w systemie walki
z wykluczeniem spotecznym, Program przyznaje organizacjom pozarzadowym, ktore sg
strong systematycznego dialogu z organami wtadzy publiczne).

b) Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: odnowione
zobowigzanie do budowania Europy bez barier’

Strategia okredla ramy dziatar\ na poziomie europejskim oraz dziatan krajowych w odnie-
sieniu do odmiennej sytuacji 0séb niepetnosprawnych. Dotyczy rowniez wzmocnienia
udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i gospodarczym. Opiera sie na efek-
tywnym zastosowaniu Konwengji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, a proponowane
w niej dziatania wpisuja sie w ramy Strategii Furopa 2020. Gtownym celem realizacji Strategii
jest zwiekszenie mozliwosci 0sob niepetnosprawnych do petnego korzystania ze swoich
praw, a takze do uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz gospodarczym.

Strategia wskazuje, ze wskaznik ubdstwa wsrdd osob niepetnosprawnych jest az o 70%
wyzszy niz srednia europejska. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest ograniczony do-
step tej grupy do zatrudnienia i dlatego tez dziatania realizowane zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i unijnym, powinny stuzy¢ m.in. umozliwieniu znacznie wiekszej niz dotychczas
liczbie oséb niepetnosprawnych podejmowania zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

5 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: odnowione zobo-
wigzanie do budowania Europy bez barier.
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2.2. Dokumenty krajowe

Cele Unii Europejskiej znajduja przetozenie w dokumentach krajowych. Ujete w opisanych
ponizej dokumentach strategicznych obszary priorytetowe uwzgledniaja plany wdrozenia
programow aktywizadji rezerw na rynku pracy, wérdd ktdrych wymienia sie osoby z niepet-
NOSPrawnoscia.

Krajowe dokumenty strategiczne
a) Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju®

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest dokumentem, ktéry okresla gtow-
ne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jej gtownym ce-
lem jest poprawa jakosci zycia Polakow.

Szczegolny nacisk w Strategii potozony zostat na rozwadj kapitatu ludzkiego. Jako jeden
z jego kluczowych warunkéw wskazano wzrost zatrudnienia, ktéry bedzie mozliwy wytacz-
nie dzieki aktywizowaniu rezerw na rynku pracy. Z tego powodu jednym z celéw DSRK jest
wzrost udziatu oséb niepetnosprawnych w otwartym rynku pracy.

Podkredli¢ nalezy, ze w mysl zapisow Strategii warunkami niezbednymi dla wzrostu za-
trudnienia, i tym samym dla rozwoju kapitatu ludzkiego, sa: radykalna przebudowa warun-
kow dla uczenia sie przez cate zycie, wzrost zastosowania technik cyfrowych w nauczaniu
i uczeniu sie (i tym samym rozwdj kompetencji cyfrowych pracownikdw) oraz wspieranie
edukacji pozaformalnej oséb z utrudnionym dostepem do edukadji, bezrobotnych i po-
szukujacych pracy, a takze innych grup defaworyzowanych na rynku pracy, w tym oséb
niepetnosprawnych.

b) Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, kon-
kurencyjna gospodarka, sprawne panstwo’

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (dalej SSRK) integruje wokdt celéw strategicznych
wszystkie podmioty publiczne oraz srodowiska spoteczne i gospodarcze, ktdre uczestni-
Cza w procesach rozwojowych zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym.

6 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna go-
spodarka, sprawne paristwo.




Wsrod gtéwnych barier rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce Strategia identyfikuje niski
wskaznik zatrudnienia (szczegdlnie w grupie osob niepetnosprawnych) oraz niedostoso-
wanie edukadcji do potrzeb rynku pracy. Podkresla tez, ze dla osiggniecia celu strategiczne-
go, jakim jest zwiekszenie aktywnosci zawodowej, niezbedne staje sie stworzenie warun-
kow umozliwiajgcych wzrost liczby osob niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym
rynku pracy.

Szczegdlny nacisk w SSRK zostat potozony na integracje spofeczna. Programy aktywizacyjne
powinny w pierwszej kolejnosci przywracac¢ osoby wykluczone do uczestnictwa w zyciu
spotecznym po to, by w kolejnym etapie mozna bylo je efektywnie wspierac na rynku pracy.
W przypadku oséb niepetnosprawnych, ktore sg szczegdinie zagrozone wykluczeniem spo-
tecznym akcent powinien zostac¢ potozony na rozwijanie kwalifikacji zawodowych, edukacje
ustawiczna, a takze na lepsze przygotowanie srodowiska lokalnego, urzednikéw i pracodaw-
cow do uczestnictwa 0séb niepetnosprawnych w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Realizacja SSRK zaktada szersze niz dotychczas wykorzystanie organizacji pozarzadowych,
jako dostawcéw i organizatorow ustug publicznych, co jest zwigzane z planowanym pro-
cesem decentralizadji systemu ustug i przekazywania odpowiedzialnosci za nie na szczebel
samorzadowy. Strategia zaktada kierowanie wsparcia, m.in. w zakresie rozwoju zasobow
ludzkich, przede wszystkim na obszary wiejskie, na ktorych najsilniej skoncentrowane sg
procesy marginalizadji.

¢) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020°

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (dalej SRKL) wytycza gtowne kierunki dziatari zmierza-
jacych do poprawy sytuacji w kraju w zakresie lepszego wykorzystania potencjatu ludz-
kiego w sposob umozliwiajacy petne uczestniczenie w zyciu spotecznym, politycznym
i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Jako jeden z problemow uniemozliwiajacych petne wykorzystanie kapitatu ludzkiego Stra-
tegia wskazuje niezadowalajacy poziom zatrudnienia osob niepetnosprawnych, wynika-
jacy m.in. z niewystarczajacego dostepu do ksztatcenia i szkolenia, ustug wspierajgcych
i rehabilitacji, a takze z niedostosowanej do specyfiki oséb niepetnosprawnych aktywnej
polityki zatrudnieniowej. Z diagnozy zawartej w SRKL wynika, ze trudnosci jakich doswiad-
czajg osoby niepetnosprawne na rynku pracy wynikaja m.in. z niskiego potencjatu powia-
towych urzeddw pracy, uniemozliwiajgcego skuteczne aktywizowanie wszystkich osob
wymagajacych wsparcia w wejsciu na rynek pracy, a takze z braku utrwalonych wzorcéw
uczenia sie dorostych.

8 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.
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Strategia podkresla, ze posiadanie zatrudnienia jest podstawowym warunkiem dla za-
pobiegania wykluczeniu spotecznemu. Osoby i rodziny borykajace sie z bezrobociem,
szczegolnie dtugotrwatym, uzalezniajg sie od korzystania z pomocy spotecznej. Sytuacje
te pogtebiaja systemy lokalnej polityki spotecznej, ktdre opieraja sie gtownie na Swiadcze-
niach pienieznych, utrwalajgcych biernos¢ i dezaktywizacje, a nie na dziataniach integruja-
cych poszczegodlne osoby i rodziny ze srodowiskiem lokalnym.

Zdiagnozowane w Strategii bariery rozwoju kapitatu ludzkiego majg by¢ usuwane m.in.
dzieki zapewnieniu powszechnego dostepu do wysokiej jakosci szkolenia i ksztatcenia
dostosowanego do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy, ograniczaniu czynnikow
zniechecajgcych do podejmowania/utrzymywania aktywnosci zawodowej, efektywnej
aktywizacji zawodowej 0sob niepracujacych i poszukujacych pracy, a takze wyréownywa-
niu szans réznych grup spoteczno-demograficznych na rynku pracy, w tym takze oséb
niepetnosprawnych. Ponadto Strategia wskazuje, ze konieczne jest przedefiniowanie ce-
low polityki spotecznej w taki sposéb, aby wspierata ona podejmowanie zatrudnienia
przez osoby, ktére majg z tym problem. Powinien zosta¢ stworzony system, ktory za-
pewni kazdemu obywatelowi dostep do ustug umozliwiajgcych podjecie pracy. Jednym
z warunkow jego utworzenia jest rozwoéj aktywnosci i wspotpracy instytucji publicznych
i niepublicznych dziafajgcych w obszarze pomocy i integracji spotecznej,

d) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie’

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (dalej KSRR) jest sredniookresowym dokumentem
strategicznym odnoszacym sie do prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Jej gtowny cel ukierunkowany jest na efektywne wykorzystywanie specyficznych regio-
nalnych oraz terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju
— wzrostu zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym.

Strategia podkresla, iz problemy spoteczne i gospodarcze wystepujgce na znacznym ob-
szarze terenow wiejskich nie tylko wynikajg z zapdznienia gospodarczego (bezrobocie,
niska przedsiebiorczos¢, nadmierne zatrudnienie w nieefektywnym rolnictwie, niski po-
ziom wyksztatcenia), ale takze wptywaja na ich dalszg degradacje.

W mysl KSRR, budowanie spojnosci terytorialnej wymaga podjecia dziatar, ktdre maja na ce-
lu rozwaj zasobdw ludzkich i kapitatu spotecznego. Jako najwazniejsze z nich KSRR wska-
zuje przede wszystkim: aktywizacje zawodowg 0sob pozostajgcych bez pracy (poprzez
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, a wiec poprzez poradnictwo, posrednictwo

9 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary
wiejskie.




pracy, szkolenia i przekwalifikowania, rozwoj ekonomii spotecznej, staze oraz praktyki zawo-
dowe), przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, poprawe dostepu do edukadji, a takze
rozwdj ksztatcenia ustawicznego dorostych, obejmujacy przede wszystkim umozliwienie
mieszkaricom obszaréw wiejskich reorientacji zawodowe).

Strategia zwraca uwage, ze interwengje polityki regionalnej powinny byc rozne dla poszcze-
golnych obszaréw wiejskich zaréwno w skali subregionalnej, jak i lokalnej. Tylko wowczas
mozliwe bedzie zagwarantowanie, ze zaprojektowane dziatania znajdg odniesienie w lokal-
nych potendjatach oraz wykorzystajg najwazniejsze szanse rozwojowe. Dodatkowo, w mys|
KSRR wszystkie interwencje powinny by¢ programowane z udziatem wiadz samorzado-
wych na poziomie regionalnym oraz we wspotpracy z interesariuszami — przedsiebiorca-
mi, spotecznosciami lokalnymi i organizacjami — co przyczyni sie do wysokiej efektywnosci
podejscia terytorialnego.

Dokumenty zwigzane z wdrazaniem funduszy polityki spéjnosci 2014-2020
- Umowa Partnerstwa

Umowa Partnerstwa (dalej UP) jest dokumentem okreslajgcym strategie interwendji fun-
duszy europejskich w Polsce w latach 2014-2020.

Diagnoza tematyczna sporzadzona na potrzeby Umowy Partnerstwa wskazuje, ze jednym
z kluczowych problemoéw, z ktérymi boryka sie Polska jest niska konkurencyjnos¢ go-
spodarki, wynikajgca w duzej mierze z niepetnego wykorzystania zasobdw rynku pracy.
W diagnozie podkresla sie, ze wieksze roznice w poziomie bezrobocia zachodzg pomie-
dzy powiatami niz wojewddztwami. Zta sytuacja na lokalnych rynkach pracy, wystepujaca
przede wszystkim na obszarach wiejskich, wynika m.in. z niedostatecznej jakosci kapitatu
ludzkiego. Bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw na rynku pracy wymaga skoncen-
trowania sie na tych grupach, dla ktérych wskaznik zatrudnienia jest najnizszy. Kolejnym pro-
blemem jest niewystarczajaca spojnosc spoteczna i terytorialna. Wynika ona m.in. z wyso-
kiego poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego, niskiego dostepu do ustug publicz-
nych, a takze niewystarczajacych kompetencji cyfrowych, szczegdlnie w grupach zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym.

Jedng z gtéwnych zasad programowania na lata 2014-2020 jest wymiar terytorialny. Dlatego
obok diagnozy tematycznej w UP przedstawiona zostafa takze diagnoza terytorialna. Wynika
znigj, ze wiele obszardw wiejskich nie jest w dostatecznym stopniu wigczonych ani w procesy
rozwojowe kraju, ani w procesy rozwoju regionalnego. Przyczyna tego jest m.in. bardzo wyso-
ki poziom zatrudnienia w rozdrobnionym i nie dajagcym odpowiednich dochoddw rolnictwie,
oddalenie od centrow rozwoju lokalnego czy tez utrudniony dostep do ustug publicznych.
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Odpowiedz na przytoczone powyzej, problemy zidentyfikowane w diagnozie, stanowia
nastepujace cele tematyczne (CT) i priorytety inwestycyjne (Pl):

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci Tech-
nologii Informacyjno-Komunikacyjnych (TIK):

— Priorytet 2c. Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie,
e-wifgczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia;

Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspar-
cie mobilnosci pracownikow:

— Priorytet 8i. Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujacym
pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw
na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw;

— Priorytet 8ii. Trwafa integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci
tych, ktdrzy nie pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkola, w tym ludzi mtodych za-
grozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzacych sie ze $ro-
dowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy;

Cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem:

— Priorytet 9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubo-
gich spofecznosci z obszarow miejskich i wiejskich;
— Priorytet 9i. Aktywna integracja, w szczegolnosci w celu poprawy zatrudnialnosci;

Cel tematyczny 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate
zycie:

— Priorytet 10iii: Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakte-
rze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, po-
szerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetendji sity roboczej oraz pro-
mowanie elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawo-
dowe i potwierdzanie nabytych kompetendji.

Powyzsze cele i priorytety przekfadajg sie na dziatania zaplanowane w ramach krajowych
i regionalnych programow operacyjnych, wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spoftecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, stuza-
cych realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie polityki spojnosci:




«  Program Operacyjny Polska Cyfrowa'® (CT 2. PI 2a),
- Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwd" (CT 8. PI 8ii, CT 9. PI 9i),
«  Regionalne Programy Operacyjne 16 wojewddztw!' (CT 8. Pl 8i, CT 9. PI 9b, CT 9. PI 9i).

Realizacja wymienionych celéw tematycznych bedzie dodatkowo uzupetniana poprzez
dziatania zaplanowane w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich'®, wspétfinansowa-
nego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich.

2.3. Sytuacja niepetnosprawnych mieszkancéw wsi i matych miast

Osoby niepetnosprawne zamieszkujace wsie i mate miasta to grupa spoteczna dotknieta
szczegolnie trudng sytuacjg na rynku pracy, czesto pozostajgca na marginesie realizowanych
dziatan aktywizacyjnych, wdrazanych programdéw i systemowych rozwigzan. Analiza dostep-
nych danych statystycznych (GUS, BAEL, bezrobocie rejestrowane) i jakosciowych wskazuje
na skale zjawiska oraz pozwala okresli¢ czynniki przyczyniajace sie do takiego stanu rzeczy.

Niepetnosprawni mieszkancy wsi i matych miast dotknieci sg zjawiskiem podwaojnej mar-
ginalizacji. Przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej tej grupy sg wynikiem tych samych
uwarunkowan, ktére dotyczg reszty populacji, powiekszone sg jednak o aspekty ptyna-
ce 7 faktu niepetnosprawnosci oraz specyficzne dla funkcjonowania wsi i matych miast

10 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Program Operacyjny Polska Cyfro-
wa na lata 2014-2020.

11 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020.

12 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego
na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Re-
gionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020; Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Regionalny Program Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020;
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego, Regionalny Program Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Regionalny Program Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, Regionalny Program Wojewdédztwa Podkarpac-
kiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Regionalny Program Wojewddztwa Pod-
laskiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Regionalny Program Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Regionalny Program Wojewédztwa
Slgskiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Regionalny Program Wojewddz-
twa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Regionalny
Program Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopol-
skiego, Regionalny Program Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Regionalny Program Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.

13 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

14 J. Zbikowski, D. Dabrowski, M. Kuznicki, Aktywnos¢ zawodowa niepetnosprawnych. Determinanty aktywnosci za-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich, Biata Podlaska 2012.
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uwarunkowania®. Wptyw na aktywno$¢ spoteczno-zawodowg maja takze czynniki indy-
widualne — sytuacja spoteczno-rodzinna i motywacja do podjecia aktywnosci zawodowe).
Sprzezenie tych czynnikdw generuje czesto nawarstwianie sie kolejnych trudnosci, takich
jak: trudna sytuacja ekonomiczna, dtugotrwate bezrobocie, ubdstwo.

Grupa 0s6b niepetnosprawnych z terendw wsi charakteryzuje sie najnizszym wskazni-
kiem zatrudnienia i najnizszym poziomem aktywnosci zawodowej, a w ujeciu cato-
sciowym wskazniki te ksztattujg sie na poziomie nizszym niz dla ogotu osob niepetno-
sprawnych w Polsce. Wedtug danych Powszechnego Spisu Ludnosci z 2011 roku w Polsce
na terenie wsi i matych miast zyje 1,05 min oséb niepetnosprawnych. Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej wynosit 16% w przypadku ogotu (17,6% w miastach) oraz 23%
dla os6b bedacych w wieku produkcyjnym (28,7% w miastach). Wskaznik zatrudnienia
wynosit 14,2% dla ogotu grupy (14,8% w miastach) oraz 20,3% dla oséb w wieku produk-
cyjnym (23,7% w miastach)'®. Uzupetnienie stanowig statystyki bezrobocia rejestrowa-
nego: w koricu 2013 roku w urzedach pracy zarejestrowanych byto ok. 37 tys. bezrobot-
nych oséb niepetnosprawnych z terendw wsi, co stanowito 31,4% ogotu bezrobotnych
niepetnosprawnych oraz 3,7% ogotu bezrobotnych zamieszkatych na wsi'.

Faktyczna liczba osob niepetnosprawnych z terendw wiejskich pozostajacych bez pracy
moze okazac sie o wiele wieksza, jesli uwzglednimy dodatkowa perspektywe. Do kate-
gorii bezrobotnych nie zalicza sie bowiem oséb objetych ubezpieczeniem KRUS z radji
posiadania statusu domownika'® (153 761 0séb) lub statusu wspoétmatzonka (407 964
0s0b)”. Te osoby sg formalnie uwzgledniane w statystykach jako pracujace, choc¢ faktycz-
nie pracujg w ograniczonym zakresie wykonujac obowiazki domowe. Realnie stanowig
tzw. bezrobocie ukryte.

Ludnos¢ z terendw wsi mozna podzieli¢ na te, ktdra zwigzana jest z gospodarstwami rol-
nymi oraz na ludnosc¢ bezrolna. Osoby zwigzane z gospodarstwami znajduja sie w lepsze]
sytuacji ekonomicznej i spotecznej. Prowadzona przez nich dziatalnos¢ przynosi wymierne
korzysci finansowe (handel lub wymiana wytworzonych produktow), rzeczowe (produkcja
pozwalajaca zaspokoi¢ wiasne, biezace potrzeby) oraz stanowi namiastke funkcjonowania
na rynku pracy. Cezurg wyznaczajacg punkt zwrotny na rynku pracy na wsi byt moment

15 E. Krynska (red.), Wyniki dotychczasowych badari dotyczqcych aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych,
IPiSS 2013.

16 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011, Zzrédto: www.stat.gov.pl

17 Informacje o bezrobociu rejestrowanym w Polsce, za:
http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/

18 ,Domownicy — osoby pracujace we wtasnym gospodarstwie domowym ale nieosiggajace z tego tytutu korzy-
$ci finansowych” — za: http://www.krus.gov.pl/niezbednik/slownik-pojec/domownik/

19 Dane KRUS, I kwartat 2014, za strong www.krus.gov.pl




transformadji i przemiany gospodarcze zachodzace po 1989 roku. Likwidacja PGR-6w, sta-
nowigcych wczesniej podstawowe miejsce zatrudnienia, nie tylko ukazata spoteczne i go-
spodarcze opdznienia rozwojowe w rolnictwie i na terenach wiejskich, ale zdekonstruowa-
ta charakter rynku pracy i zmusita do zmierzenia sie z nowymi problemami?®.

Rozpoczat sie proces odchodzenia od modelu catosciowego przywigzania do dziafalno-
sci rolniczej. Powszechne stato sie zjawisko dezagraryzacji*', a mniejsze gospodarstwa
zmuszone zostaty do tgczenia dziatalnosci w rolnictwie z poszukiwaniem dochodow po-
za nim?%, Pojawito sie zjawisko wykonywania dwéch zawoddw jednoczesdnie (np. osoba
prowadzaca witasne gospodarstwo dorabia jako pracownik w fabryce) oraz idgcych za tym
migracji wahadtowych?*. Problem stanowi zatrudnienie w szarej strefie oraz ukryte bez-
robocie w rolnictwie indywidualnym, dotyczace zwtaszcza wymagajacych niskich kwali-
fikacji prac dorywczych i sezonowych®. Niewykorzystang szansa staja sie tutaj rozwigzania
z zakresu ekonomii spotecznej jako dziatania mogace stanowic alternatywe do tego procesul.

Nad dynamicznymi przeobrazeniami nie nadazaty wyrazne zmiany jakosciowe. Rynek
pracy na wsi jest mniej elastyczny, nie tworzy tylu mozliwosci, co w wiekszych miastach.
Aktywnos¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych kojarzona jest tutaj przede wszystkim
z mozliwosciami zatrudnienia na chronionym rynku pracy (Zaktady Pracy Chronionej,
Spotdzielnie Inwalidéw, Zaktady Aktywnosci Zawodowej, czesto oferujgce prace nizej
wykwalifikowane, nie wymagajace wiekszych kompetencji zawodowych). Brakuje miejsc
pracy na otwartym rynku pracy przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych?.
Sporym utrudnieniem jest réwniez odlegtos¢ od wiekszych osrodkéw miejskich. Gmi-
ny czesto nie dysponujg infrastrukturg umozliwiajacg osobom niepetnosprawnym swo-
bodne przemieszczanie sie, chociazby w celu poszukiwania pracy?.

20 Polska wies 2012. Raport o stanie wsi, [w:] Biuletyn Forum Debaty Publicznej nr 23, Kancelaria Prezydenta Rzecz-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2013.

21 B.Karwat-Wozniak, P. Chmielinski, Ludnos¢ wiejska oraz jej aktywnos¢ zawodowa i sytuacja na rynku pracy, [w:] Rynek
pracy wobec zmian demograficznych, M. Kietkowska (red.), Zeszyty demograficzne, Instytut Obywatelski, Warszawa
2013.

22 Polska wies 2012. Raport o stanie wsi, [w:] Biuletyn Forum Debaty Publicznej nr 23, Kancelaria Prezydenta Rzecz-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2013.

23 Ibidem.

24 Skala zjawiska pracy nierejestrowanej zarowno w miescie, jak i na obszarach wiejskich jest trudna do oszaco-
wania jednak dane GUS wskazuja, ze wsrdd 1,317 min pracujacych w szarej strefie 626 tys. byto mieszkaricami
wsi (47,5% pracujacych w szarej strefie).

25 E.Krynska (red.), Wyniki dotychczasowych badan. .. , op. cit.

26 Ibidem.

21



22

Sytuadje utrudniaja réwniez przekonania i negatywne nastawienie pracodawcow. Brak
podstawowej wiedzy o bezposrednich korzysciach dla pracodawcow oraz obustronnych
obowigzkach i przywilejach moze znaczgco wptywac na gotowos¢ (lub jej brak) do zatrud-
nienia 0séb niepetnosprawnych. Najwazniejsze bariery po stronie pracodawcéw, wptywa-
jace na ograniczone zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, to:

1.

stereotyp osoby niepetnosprawnej, zgodnie z ktorym jest ona znacznie mniej wydaj-
na w poréwnaniu z pracownikiem petnosprawnym, wymaga dodatkowej pomocy
oraz ma postawe roszczeniowg;

niedostateczna wiedza na temat regulacji prawnych (w zakresie obowigzkéw i korzy-
$ci pracodawcy) dotyczacych zatrudniania oséb niepetnosprawnych;

prze$wiadczenie pracodawcow o skomplikowaniu procedur umozliwiajagcych uzyska-
nie dofinansowania do zatrudnienia niepetnosprawnego pracownika;

wysoki stopien zbiurokratyzowania procedur w relacjach z PFRON i innymi urzedami, ich
przewlektosc i nieprzewidywalnos¢ oraz pojawiajace sie problemy natury technicznej;

koniecznos¢ analizy wielu spedjalistycznych przepiséw, dotyczacych zatrudnienia
jednego lub kilku pracownikéw niepetnosprawnych, brak mozliwosci uzyskania wia-
rygodnej i kompleksowej porady w jednej instytucji;

obawy, ze wraz z otrzymywaniem dofinansowan ze srodkéw publicznych na zatrudnienie
osoby niepetnosprawnej zwiekszy sie liczba kontroli przeprowadzanych u pracodawcy;

negatywny w ocenie pracodawcow wynik bilansu zachet ekonomicznych kierowa-
nych do pracodawcow oraz kosztow zwigzanych z uprawnieniami przystugujacymi
niepetnosprawnym pracownikom;

stabo$¢ dziatan urzedow pracy w zakresie posrednictwa pomiedzy pracodawcg a nie-
petosprawnym pracownikiem;

brak wyspedjalizowanych w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych podmiotow, ktére
dziatatyby na zasadach agendji pracy tymczasowej lub outsourcingu, zdejmujac z pra-
codawcow wiele czasochtonnych i skomplikowanych obowigzkow;

. specyfika finansowania instytucji publicznych, ktéra nie motywuje faktycznych decy-

dentéw do zainteresowania zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych?’.

27

. Arendt, Determinanty aktywnosci zawodowej z perspektywy pracodawcdw na otwartym rynku pracy, zatrudnia-
Jjqcych i niezatrudniajgcych osoby niepetnosprawne — wyniki badari jakosciowych, Instytut Pracy i Polityki spotecz-
nej, Warszawa 2013.




Osobny problem stanowi zjawisko tzw. putapki rentowej. Réwnolegte funkcjonowanie
kilku organdw orzekania o niepetnosprawnosci wprowadza sytuacje chaosu i dezin-
formacji. Obecny system ogranicza rozumienie podstawowych zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem osoby niepetnosprawnej na rynku pracy (m.in. zapisy o niezdolno-
sci do pracy) oraz przyczynia sie do stygmatyzadji. Orzeczenie o niezdolnosci do pracy
odczytywane jest zarowno przez osoby niepetnosprawne, jak rowniez przez niektérych
pracodawcow jako potwierdzajace faktyczng ,niezdolnos¢ do jakiejkolwiek pracy?.
Dodatkowo, nigjasny system przyznawania swiadczen rentowych budzi wérdd osob nie-
petnosprawnych lek, ze podjecie pracy moze wigzac sie z utratg uprawnienia do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, ktéra czesto jest jedynym i pewnym zrodtem dochodu
nie tylko dla konkretnej osoby, ale rowniez dla catej rodziny.

Istotnym czynnikiem przyczyniajagcym sie do niskiego poziomu aktywnosci zawodowej
niepetnosprawnych mieszkarcow wsi jest niski poziom wyksztatcenia lub jego brak (naj-
wiecej jest 0s6b z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym — 35,1%, dalej z zasad-
niczym zawodowym — 27,8%, Srednim i policealnym — 25,3%, wyzszym — 8,1%). Osoby
niepetnosprawne dos¢ szybko wypadaja poza nawias formalnej edukacji, czesto nie ma-
jac mozliwosci kontynuowania jej ze wzgleddw finansowych (brak srodkéw na dojazdy,
czesne) lub dostepnosciowych (odlegtos¢ od wiekszych osrodkow akademickich, brak
ustug specjalistycznych — np. ttumacz jezyka migowego itp.).

Osobny watek stanowi wykluczenie cyfrowe oraz niski poziom kompetencji z obszaru IT.
Brak dostepu do komputera i internetu oraz nieumiejetnos¢ ich obstugi stanowig dla nie-
petnosprawnych mieszkaricow wsi przeszkode uniemozliwiajagcg podjecie pracy zdalnej
(telepracy). Wiele osdb nie ma motywacji do pracy z komputerem, badz tez nie ma srodkow
na jego zakup. Osoby, w ktérych gospodarstwach domowych znajduje sie komputer, cze-
sto nie potrafig go obstugiwac, a w swojej najblizszej okolicy nie majg mozliwosci skorzy-
stania z bezptatnych kurséw i szkolen, podczas ktérych mogtyby sie tej obstugi nauczyc?.

Wspotwystepowanie tych czynnikow w bezposredni sposéb przekfada sie niski poziom
kompetendji spotecznych i indywidualnych. Osoby niepetnosprawne nie maja zbyt wielu
okazji do rozwijania, ¢wiczenia tych umiejetnosci w zakresie wspierajgcym ich porusza-
nie sie po rynku pracy.

28 Sprawozdanie z realizacji Priorytetdw komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013.
29 K. Wiodarczyk, Niepetnosprawni mieszkancy wsi. Sytuacja spoteczna i zawodowa, Warszawa 2010.
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Wsparcie instytucjonalne

Skuteczna realizacja ustug zwigzanych z aktywizacjg zawodowg oraz realne wykorzystywa-
nie poszczegodlnych instrumentow wspierajgcych osoby niepetnosprawne wymaga kom-
plementarnego i kompleksowego podejscia. Analiza sytuacji pokazuje, ze w Polsce sys-
tem ten daleki jest od doskonatosci. Mamy do czynienia z syndromem stabosci wsparcia
instytucjonalnego, ktéry w praktyce oznacza brak systemu informadji dla i o osobach nie-
petnosprawnych, brak strategii rozwigzywania probleméw 0sob niepetnosprawnych, niski
poziom zdolnosci administracyjnych, brak wiedzy i doswiadczen w realizacji skutecznych
modeli wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej*.

Znaczacym problemem jest juz sam dostep do informacji. Badania wiasne prowadzone
przez Fundacje Aktywizacja wskazujg na istnienie zjawiska tzw. pustki informacyjne;j.
Osoby niepetnosprawne majg mata wiedze o tym, jakiego rodzaju wsparcie jest im ofe-
rowane przez instytucje pomocy i integracji spotecznej oraz instytucje rynku pracy?'.
Najlepiej identyfikowanymi miejscami s Osrodki Pomocy Spotecznej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, a najbardziej pozadang forma wsparcia — pobieranie swiadczen socjalnych.
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie i Powiatowe Urzedy Pracy w swiadomosci niepet-
nosprawnych mieszkancow wsi i matych miast sa natomiast instytucjami, do ktorych
trudno dotrze¢ i ktére nie gwarantujg skutecznego rozwigzania istotnych problemow?®.

W wielu przypadkach wizyta w takiej instytudji wigze sie z koniecznoscig pokonania ba-
rier zwigzanych z infrastruktura (np.. niedostosowane $rodki transportu lub ich brak, brak
podjazdu). Wsparcie w ramach systemu instytucjonalnego nie uwzglednia specyficznych
aspektow dostepnosci, zwigzanych z konkretng niepetnosprawnoscia. Istniejg co prawda
pewne systemowe rozwigzania zapewniajgce dostepnose, wsrod ktérych warto przede
wszystkim wymieni¢ mozliwos¢ uzyskania wsparcia ttumacza jezyka migowego w insty-
tucjach publicznych?®, koniecznos¢ likwidadji barier architektonicznych w budynkach uzy-
tecznosci publiczne** czy tez uregulowania dotyczace dostepnosci stron internetowych

30 B. Gaciarz, A. Ostrowska, W. Pankow, Integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych za-
mieszkatych w matych miastach i na terenach wiejskich — uwarunkowania sukceséw i niepowodzer, IFiS PAN, War-
szawa 2008.

31 A. Géral, M. Kocejko, Diagnoza sytuacji oséb niepetnosprawnych z terendw wsi i matych miast. Raport z badania
Jjakosciowego, Fundacja Aktywizacja, Warszawa 2015.

32 Ibidem.

33 Mowi o tym Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112091243

34 W Polsce dostepnos¢ architektoniczng reguluje szereg ustaw i rozporzadzen. Najwazniejsze zapisy zawarte sg
w prawie budowlanym Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 03 Nr 207 poz. 2016 z péz. zm.)
wart. 5 ust. 1 pkt 4.




wedtug miedzynarodowych standardow WCAG 2.0, jednakze sg one niewystarczajace
dla zapewnienia petnej dostepnosci ustug aktywizacyjnych.

Problem lezy rowniez w sposobie funkcjonowania poszczegdlnych instytucji ograni-
czonych przez okreslone regulacje prawne i organizacyjne, przez co ich rola w aktywi-
zacji zawodowej osob niepetnosprawnych jest czesto mato skuteczna. Na problem ten
sktada sie kilka zjawisk, z ktorych najwazniejsze to brak kadry wykwalifikowanej do pracy
z 0sobami z réznymi niepetnosprawnosciami, a takze niewystarczajgca koordynacja dzia-
tart pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami. Zadania z zakresu aktywizacji zawodowej
realizowane byty w ramach projektow systemowych PO KL nie tylko przez Powiatowe
Urzedy Pracy, ale takze przez Osrodki Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie, ktére nie zawsze miaty kadre i wiedze odpowiednig do prowadzenia takich
dziatan. Doprowadzito to do zjawiska dublowania wsparcia i wprowadzito dezinformacje
w zakresie tego, gdzie osoba niepetnosprawna moze zwrdcic sie 0 wsparcie w procesie
aktywizacji zawodowej. Jak wskazaty badania prowadzone przez Fundacje Aktywizacja,
problemy te pogtebione s3 przez fakt, ze na terenie gminy i powiatu brakuje instytu-
ji koordynujacej dziatania aktywizacyjne skierowane do oséb niepetnosprawnych®.
W konsekwendji, osoby niepetnosprawne biorg udziat w réznych, nie zawsze skoordyno-
wanych ze sobg dziataniach (czesto kilkukrotnie w tych samych formach wsparcia), ktére
nie prowadza do trwatego wejscia na rynek pracy.

Tym, co zwraca szczegdlng uwage jest fakt, ze proponowane przez instytucje formy
wsparcia nie sg zindywidualizowanym i kompleksowym planem aktywizacji osoby nie-
petnosprawnej, a poszczegolne jego elementy nie zazebiajg sie (np. szkolenie nie prze-
chodzi w staz, staz nie przechodzi w zatrudnienie). Projektowania dziatan nie poprze-
dza doktadna i wnikliwa diagnoza potrzeb oséb niepetnosprawnych, ktéra pozwalataby
na okreslenie kluczowych probleméw i potrzeb spotecznych w obszarze zwigzanym
z ich aktywnoscig zawodowa na terenie danej gminy lub powiatu. Utrudniony jest dostep
do dziatan majacych na celu aktywizacje spoteczng — warsztatéw, szkolerr podnoszacych
swiadomos¢ 0sob niepetnosprawnych oraz wyposazajacych je w umiejetnosci personal-
ne, komunikacyjne i zwiekszajace szanse odnalezienia sie na rynku pracy. Ograniczenia
ustawowe przektadajg sie rowniez na brak mozliwosci wprowadzenia dodatkowych form
wsparcia aktywizadji zawodowej 0séb niepetnosprawnych, skrojonych pod indywidualne
potrzeby — ustug trenera pracy, wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, kompleksowe-

35 O koniecznosci udostepnienia stron internetowych wedtug standardéw WCAG 2.0 méwi Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla reje-
strow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow telein-
formatycznych (Dz. U. 2012, poz. 526).

36 M. Kocejko, Modelowe partnerstwa na rzecz zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciq z terendw matych miast i wsi.
Raport z badania, Fundacja Aktywizacja, Warszawa 2015.
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go wsparcia w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. Wymienione formy wsparcia do-
stepne sg w ramach projektow realizowanych ze srodkow EFS, jednak czesto korzystanie
z nich uzaleznione jest od czasu i obszaru, na terenie ktérego realizowany jest dany pro-
jekt, a z oferowanego wsparcia skorzysta¢ mogg tylko wybrane osoby. Wymienione wyzej
problemy sprawiaja, ze oferowane wsparcie aktywizacyjne jest skuteczne gtéwnie w przy-
padku samodzielnych i zmotywowanych osdb niepetnosprawnych, ktére nie potrzebuja
kompleksowego, zindywidualizowanego i dtugoterminowego wsparcia aktywizacyjnego.

W konsekwendji rosnie brak zaufania do instytucji publicznych. ,Dziata tutaj mechanizm
zapetlenia, potegujacy nieskutecznos¢ instytucji wspierajacych — zte do$wiadczenia od-
straszajg ludzi od korzystania z ich wsparcia. Osoby niepetnosprawne nie posiadajg za-
ufania do instytudji (...) jedynie rodzina daje im poczucie bezpieczenstwa™’. Zupetnie
niewykorzystang szanse stanowi element wigczania otoczenia osob niepetnosprawnych
w proces aktywizacji zawodowej. ,Dla wiekszosci badanych osob niepetnosprawnych je-
dynym wsparciem jest najblizsza rodzina. W wielu przypadkach opiekunami oséb niepet-
nosprawnych sg ich rodzice, ktorzy znajduja sie juz w podesztym wieku i sami potrzebuja
wsparcia. Czesto sg to 0soby o niskim poziomie wyksztatcenia oraz mentalnosci, ktéra po-
woduje «ukrywanie» niepetnosprawnosci podopiecznych, co ma wptyw na brak w takiej
rodzinie informacji o mozliwosciach wspierania 0séb niepetnosprawnych i niekorzystanie
z takiego wsparcia. (...) Istotny problem stanowi tzw. «wiejska mentalnos¢» powodujaca,
ze wiele 0s6b «zamyka problem niepetnosprawnosci w granicach domu i rodziny», traktu-
jac go jako swoj problem, z ktorym trzeba sie pogodzic i jako$ utozyc zycie (...) Niepetno-
sprawnos¢ jest czesto dla rodzicow powodem do wstydu, takze w relacjach sasiedzkich.
Poteguje to poczucie izolacji spotecznej z powodu wtasnej niepetnosprawnosci,

Rola organizacji pozarzadowych w aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych

Uzupetnienie dziatan w zakresie wspierania 0séb niepetnosprawnych moze stanowic¢ ak-
tywnos¢ coraz liczniejszych organizacji pozarzadowych. Organizacje pozarzadowe dziata-
jace na terenach wiejskich réznig sie od sektora organizacji dziatajacych w miastach i po-
nadlokalnie. Do organizacji wiejskich nalezg zarowno Lokalne Grupy Dziatania, Ochotnicze
Straze Pozarne i Kofa Gospodyn Wiejskich, jak i nie potgczone w sie¢ mate tematyczne
fundacje i stowarzyszenia. Cechg charakterystyczng tych organizacji jest to, ze angazuija sie
przede wszystkim w problemy rozwoju najblizszej okolicy i dostarczanie ustug dla lokalnej
ludnosci®. Autorzy badan prowadzonych w ramach projektu ,Dobry start” stawiajg teze, ze

37 B.Ggciarz, A. Ostrowska, W. Parikow, op. cit.

38 Ibidem.

39 W. Goszczynski, R. Kaminski, W. Knie¢, A. Wozniak, Diagnoza rozwoju organizacji pozarzqdowych dziatajgcych
na terenach wiejskich wyniki badari w projekcie ,Dobry start”, Warszawa-Torur 2013.




organizacje pozarzadowe dziatajgce na obszarach wiejskich czesciej petnig funkcje instytu-
gji publicznej, ktérg w miastach realizujg zwykle urzednicy lub wyspedjalizowane jednostki
administracji samorzadowej. Teza ta poparta jest takze faktem, ze w prace w tych organiza-
Cjach wiaczaja sie przede wszystkim urzednicy, ktérzy w ten sposob probujg rozwigzywac
lokalne problemy*.

Forum Aktywizacji Obszardw Wiejskich (dalej FAOW), ogdlnopolskie porozumienie organi-
zaqji dziatajacych na rzecz wsi wskazuje miedzy innymi na nastepujgce problemy organi-
zaqji dziatajacych na wsi:

> utrudniony dostep do profesjonalnego wsparcia*' zaréwno na poziomie organizadj,
jak i ustug $wiadczonych dla ludnosci

Rozwdj infrastrukturalny wigze sie czesto z likwidacjg ustug lokalnych, co powoduje ich od-
dalenie od cztowieka i koniecznos¢ poszukiwania tych ustug w miastach. Trudnosci w funk-
cjonowaniu jednostki mozna przetozyc¢ takze na poziom wspolnoty czy organizadji.

> brak okazji do wymiany do$wiadczer i nawigzywania partnerstw o charakterze po-
nadlokalnym

Organizacje wiejskie maja utrudniony dostep do mozliwosci wymiany doswiadczen, do-
brych praktyk i nawigzywania kontaktow ponadlokalnych zaréwno w obrebie swojego
sektora, jak i z administracjg publiczna.

> trudnosci zwigzane z rosngcymi wymaganiami przy pozyskiwaniu funduszy, a takze
funkcjonowanie ,od projektu do projektu”

Problemy zwigzane z pozyskiwaniem funduszy przez organizacje wiejskie sg ztozone. Skfa-
daja sie na nie takie czynniki, jak: niskie kompetencje cyfrowe osdb dziatajgcych w tych or-
ganizacjach, brak profesjonalnej wiedzy zwigzanej z pozyskiwaniem i rozliczaniem srodkéw,
a takze brak srodkéw koniecznych na pokrycie wkfadu wiasnego w projektach. Wszystko to
sprawia, ze organizacje wiejskie rzadziej siegaja po wieksze fundusze, w tym przede wszyst-
kim po fundusze unijne.

40 Ibidem.
41 K. Gutsze, ,Organizacje wiejskie: uczymy sie od siebie nawzajem”
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/1030731.html
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Jednoczesnie FAOW zwraca uwage na fakt, ze szansg dla organizacji wiejskich moze by¢
szersze niz dotychczas wykorzystanie formuty regrantingu®.

Organizacje pozarzadowe, mimo iz coraz mocniej zaznaczajg swojg obecnos¢ w lokalnych
Srodowiskach, kojarzone sg przede wszystkim z dziatalnoscia charytatywng i organizacja
wydarzen o charakterze kulturalno-integracyjnym, przez co nie s traktowane przez insty-
tucje jako powazny i profesjonalny partner. Trzeci sektor charakteryzuje sie jednak duzym
zréznicowaniem — poza lokalnymi organizacjami dziatajgcymi na zasadzie wolontariatu
obecne s w nim tez duze ogdlnopolskie organizacje, ktdre aktywnie i systematycznie
uzupetniajg oferte systemu wsparcia instytucjonalnego, moga wiec petni¢ role meryto-
rycznego opiekuna i koordynatora. Ich dziatania jednak rzadko skierowane sg ku terenom
wigjskim i matomiasteczkowym, w zwigzku z czym aktywizacyjny know-how, rozumiany
jako wiedza o sposobach wspierania osob niepetnosprawnych nie jest przekazywany da-
lej. Brak transferu wiedzy sprawia, ze skuteczne i efektywne metody wprowadzania oséb
niepetnosprawnych na rynek pracy nie sg przekazywane innym podmiotom, ktére dys-
ponujg $rodkami na prowadzenie takich dziatan lokalnie. W modelowym systemie rola or-
ganizacji pozarzagdowej mogtaby byc¢ wieksza i polegac nie tylko na uzupetnieniu i inicjo-
waniu dziatan, ale tez na nadaniu im pewnej struktury realizacyjnej i ram merytorycznych,
co wptynetoby na skutecznosc i efektywnos¢ prowadzonych dziatar aktywizacyjnych®.
Jak wskazujg doswiadczenia Fundacji Aktywizacja z realizacji ogoélnopolskiego projektu
systemowego skierowanego do niepetnosprawnych mieszkancoéw wsi, pracownicy lo-
kalnych instytucji i lokalnych organizacji czesto nie maja wiedzy o prowadzeniu procesu
aktywizacji uwzgledniajacego specyfike tej grupy docelowej. W konsekwendji dziatania
te sg mnigj skuteczne i nie zawsze dostepne dla 0s6b z roznymi niepetnosprawnoscia-
mi. Istnieje zatem potrzeba wprowadzenia mechanizmu umozliwiajgcego transfer wiedzy
z duzych, ogolnopolskich podmiotéw dziatajgcych na rzecz aktywizacji zawodowej osob
niepetnosprawnych do lokalnych organizacji i instytucji.

Wspotpraca lokalna w procesie aktywizacji zawodowej os6b niepeinosprawnych

Skuteczna realizacja ustug zwigzanych z aktywizacjg zawodowg oraz realne wykorzysty-
wanie poszczegodlnych instrumentow wspierajgcych wobec osob niepetnosprawnych
wymaga zindywidualizowanego i kompleksowego podejscia. Analiza sytuacji pokazuje,
ze w Polsce system ten daleki jest od doskonatosci. Podstawowe przyczyny tej sytuadji
sq naturalng suma czynnikéw zewnetrznych (brak kompleksowosci wsparcia i jego
komplementarnosci, ograniczenia prawne i instytucjonalne) i wewnetrznych (ograni-
czenia, ktopoty realizacyjne, motywacja i nastawienie pracownikéw). Na to wszystko

42 http//www.faow.org.pl/index.php/pl/aktualnosci-2/314-raport-z-prac-nad-strategia-iii-sektora-na-wsi
43 M. Kocejko, Modelowe partnerstwa. .., op. cit.




naktada sie brak wspoétpracy pomiedzy instytucjami w zakresie wymiany i uzupetnienia
proponowanego wsparcia, a takze brak rozwigzan inspirujacych wspotprace pomiedzy
poszczegodlnymi podmiotami.

Potwierdzenie tego przedstawiajg w swoim opracowaniu B. Gaciarz, A. Ostrowska, W. Pan-
kow, grupujac przyczyny aktualnego stanu rzeczy w trzech tezach:

> instrumenty prawne i wsparcie proponowane przez panstwo na poziomie centralnym
dla rozwigzywania problemow oséb niepetnosprawnych sg nieadekwatne — niedopa-
sowane do przyczyn spotecznych, ekonomicznych, zdrowotnych powodujacych wy-
kluczenie spoteczne;

> struktury administracji publicznej odpowiedzialne za realizacje polityki integracji oséb
niepetnosprawnych nie posiadajg odpowiednich zdolnosci dla skutecznej absorpdji
Srodkow stuzacych realizacji celdw tej polityki lub nie stosuja wiasciwych metod trans-
pozydji instrumentow tej polityki w obszarze swego dziatania;

> niedostosowanie polityki paristwa i zdolnosci administracyjnych wystepujg rownocze-
$nie, powodujac znaczne trudnosci we wdrazaniu efektywnej polityki integracji osob
niepetnosprawnych*.

Urzednicy ograniczeni przez obowigzujace ramy prawne i mozliwosci realizacyjne nie mo-
ga w petni wykorzystac przystugujgcych im narzedzi. Szczegdlnie brakuje rozwigzan wspie-
rajacych osobe niepetnosprawng w procesie aktywnego, bezposredniego poszukiwania
pracy, adaptacji w poczatkowej fazie zatrudnienia, monitoringu zatrudnienia. Proponowa-
ne wsparcie nie jest kompleksowe i nie zapewnia realizacji podstawowych dziatar w trybie
ciagtym, logicznym i przemyslanym, np. szkolenie przechodzi w staz itd., poszczegodine ele-
menty i etapy nie zazebiajg sie (brak modelu wsparcia).

Jak wskazuja respondenci przeprowadzonego przez MPiPS badania dotyczacego wza-
jemnej wspotpracy poszczegdlnych instytudji rynku pracy: ,(...) znaczaca barierg w sku-
tecznej pracy z klientem jest brak zintegrowanej i dostepnej wszystkim instytucjom bazy
danych klientéw korzystajacych z ustug aktywizacji zawodowej i pomocy spotecznej”.

Wymiana informagji na temat klientdw ogranicza sie niejednokrotnie do wystawiania
zaswiadczen przedktadanych kolejnej instytugji, i tutaj wspdlna baza mogtaby znaczaco
ograniczy¢ koniecznos¢ dostarczania sobie wzajemnie dokumentacji dotyczacej statusu
klienta. (...) Jednak pewne zapisy ustaw oraz praktyka dziatan instytucji rynku pracy i po-

44 B.Gaciarz, A. Ostrowska, W. Parikow, op. cit.
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mocy spotecznej wskazujg na dublowanie sie obowigzkdw. Gtowne problemy pojawiajg
sie na etapie mozliwosci pracy z tym samym klientem, w tym samym czasie przez pu-
bliczne stuzby zatrudnienia i osrodki pomocy spotecznej. Nakfadanie sie kregu osob korzy-
stajgcych z ustug opisywanych instytucji ma réwniez znaczenie w sytuacjach organizacji
szkolen, poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy. (...) Przekonanie o koniecznosci
podejmowania wspotpracy budowane jest na poczuciu, ze podmioty pracujg na rzecz
tego samego klienta (...) Takie przekonanie jest mocnym filarem dla wspdlnie podejmowa-
nych dziatan miedzyinstytucjonalnych™.

Problemem wptywajacym na niska efektywnos¢ systemowych rozwigzan sg funkcjonuja-
ce w wiekszosci powiatéw strategie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych. Dokumen-
ty te nie spetniaja swojej funkdji na tyle skutecznie, aby stac sie racjonalnym i catosciowym
narzedziem wspomagajacym rozwigzywanie problemow tej grupy. Wsrdd najczestszych
uchybien przy opracowywaniu programow wyrdzni¢ mozna przede wszystkim:

krétki termin (ponizej 6 miesiecy) powstawania dokumentu;

nieokreslony badz przesadnie wydtuzony (ponad 5 lat) czas obowigzywania dokumentu;
ogdlne sformutowania celéw oraz zadan (brak mierzalnych efektow oraz zakfadanych
do osiggniecia wskaznikow);

brak harmonogramu dziatar;

brak budzetu dla dziatan.

Opracowane strategie sg najczesciej trudne badz niemozliwe do zrealizowania ze wzgle-
du na poziom ogdlnosci. Ich skutecznos¢ zalezy przede wszystkim od skoordynowania
przyjetych w nich celéw i dziatan oraz zaplanowania ich realizacji w sposéb maksymalnie
wykorzystujacy lokalne zasoby osobowe i instytucjonalne (nie tylko poziomu publiczne-
go, jak PCPR i PUP, ale tez organizacje lokalne).

Widoczna jest potrzeba kreowania specjalnych, zindywidualizowanych i dostosowanych
do potrzeb i mozliwosci 0séb niepetnosprawnych instrumentow, ktére przyczynig sie
do zwiekszenia skutecznosci prowadzonych dziatan aktywizacyjnych. Obecne rozwigzania
systemowe tylko w niewielkim stopniu wprowadzajg takag mozliwos¢. Trudne jest wska-
zanie instytucji, ktéra lokalnie czuje sie odpowiedzialna za aktywne dziatania zwigzane
z wprowadzaniem osob niepetnosprawnych na rynek pracy. Dodatkowo naktada sie na to
niewystarczajgca wspotpraca pomiedzy instytucjami w zakresie wymiany i uzupetnienia
proponowanego wsparcia, a takze brak rozwigzan inspirujacych wspotprace pomiedzy
poszczegdlnymi podmiotami. Jak wskazujg badania przeprowadzone przez Fundacje Ak-

45 Raport Analiza aktualnej struktury instytudji rynku pracy i instytucji pomocy spofecznej w kontekscie zakresu ich wza-
Jemnej wspotpracy, a takze gtéwnych obszardw styku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010.




tywizacja, skuteczne i efektywne dziatania na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych
powinny by¢ prowadzone w wielosektorowych partnerstwach (formujacych sie zaréwno
na poziomie powiatu, jak i gminy). Modelowe partnerstwo powinno zakfadac¢ komplemen-
tarnos¢ dziafan zaangazowanych podmiotéw i ich wspotprace na réznych etapach realiza-
gji tak, by jak najlepiej wykorzystac lokalne zasoby.

2.4. Podsumowanie — gtéwne problemy, na ktére odpowiada Program

> Specyfika lokalnych rynkéw pracy na obszarach wiejskich i matomiasteczkowych,
charakteryzujacych sie mniejsza zdolnoscig do generowania nowych miejsc pracy,
czesta redukcja miejsc istniejgcych, mniejszg elastycznoscig i mniejszym potencjatem
dla tworzenia nowych rozwigzan niz ma to miejsce w przypadku miast oraz koniecz-
noscia dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca pracy, przy jednoczesnym braku
odpowiedniej infrastruktury i licznych barierach architektonicznych;

> Obawy pracodawcéw przed zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych i brak wiedzy
na temat dostepnych udogodnien dla pracodawcéw zatrudniajgcych takie osoby.
Niski poziom wiedzy o bezposrednich korzysciach zwigzanych z zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych oraz obustronnych obowigzkach i przywilejach z tego wynikaja-
cych wptywa na niski poziom gotowosci do zatrudniania oséb niepetnosprawnych.
Brak skutecznej edukacji w tym zakresie wzmacnia stereotypy dotyczace braku moz-
liwosci zarobkowania przez osoby niepetnosprawne oraz kieruje ewentualny proces
aktywizacyjny w okreslony model, odbiegajacy od nowoczesnych rozwigzan przyje-
tych w innych krajach UE (przewaga zatrudnienia chronionego nad zatrudnieniem
na otwartym rynku pracy);

> Czynniki wystepujace po stronie 0s6b niepetnosprawnych, zwigzane z rodzajem
i stopniem niepetnosprawnosci, sytuacjg spoteczno-rodzinng, motywacjg do podje-
cia aktywnosci, wiedzg dotyczacg mozliwosci zatrudniania, poziomem wyksztatce-
nia, kwalifikacjami zawodowymi i kompetencjami cyfrowymi;

> Bariery w otoczeniu rodzinnym, w szczegdlnosci niska $wiadomos¢ rodzin i najbliz-
szego otoczenia, dotyczaca mozliwosci wspierania w procesie aktywizacji zawodo-
wej i mozliwosci zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych;

> Niska komplementarnos$¢ dziatan prowadzonych przez instytucje $wiadczace
ustugi dla os6b niepetnosprawnych. Instrumenty i narzedzia wsparcia skierowane
do os6éb niepetnosprawnych umiejscowione sg w réznych instytucjach, ktore wypra-
cowaty osobne i czesto niepowigzane ze sobg modele ich wykorzystywania. Konse-
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kwencjg tego jest dublowanie wsparcia i nieefektywne wykorzystywanie srodkéw
przeznaczonych na aktywizacje zawodowa. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze istnieja-
ce powiatowe strategie dziatar na rzecz osob niepetnosprawnych nie sg na tyle sku-
teczne, by stac sie racjonalnym i catosciowym rozwigzaniem problemow tej grupy;

Y Stabe partnerstwa lokalne, w tym w szczegélnosci partnerstwa miedzysektorowe.
Instytucje i organizacje dziatajace lokalnie na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych nie wykorzystujg potencjatu ptyngcego ze wspotpracy i nie wypra-
cowuja wspolnych, spéjnych modeli wspierania 0sob niepetnosprawnych;

> Niewystarczajaca indywidualizacja wsparcia oferowanego przez instytudje, nie uwzgled-
niajgcego W wystarczajgcym stopniu potrzeb i mozliwosci wynikajacych ze specyfiki
niepetnosprawnosci, co w konsekwencji wptywa na niskg efektywnos¢ i adekwat-
no$¢ udzielanego wsparcia i jednoczesnie zwieksza liczbe oséb, ktdre nie sg w stanie
z niego skorzystac;

> Niski stopien subsydiarnosci, bedacy wynikiem prowadzenia dziatar na rzecz akty-
wizacji 0s6b niepetnosprawnych przez ponadlokalne instytucje i organizacje, czesto
bez uwzglednienia specyfiki lokalnych potrzeb, co skutkuje niskim poziomem dosto-
sowania dziatan do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw;

> Niski transfer wiedzy, bedacy pochodng niewystarczajacej subsydiarno$¢ dziatan. W efek-
cie wiedza na temat skutecznych rozwigzan i modeli wsparcia oséb niepetnosprawnych
w procesie aktywizacji zawodowej nie jest przekazywana do lokalnych instytudji i organi-
zadji dziatajacych w tym obszarze.

Wymieniona wyzej lista czynnikdw i problemdw, bedacych warunkami brzegowymi dla re-
alizacji procesu aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych uzasadnia potrzebe prowa-
dzenia bardziej usystematyzowanych i komplementarnych dziatan realizowanych w oparciu
0 wspotprace instytudji, organizadji i innych podmiotéw dziatajacych lokalne. Prezentowa-
ny tu Program, wraz z jego zasadami horyzontalnymi uzupetnia luke w obecnym systemie
wsparcia 0sob niepetnosprawnych z terendw wsi i matych miast i stanowi logicznie uporzad-
kowana, spdjna propozycje wsparcia ich w procesie aktywizacji zawodowej.




3. CELE | GRUPY DOCELOWE PROGRAMU
3.1. Cele
Program ,Postaw na prace” ma stuzyc osiggnieciu dwoch celéw gtéwnych:

1. Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej os6b niepetnosprawnych z terendw wsi
i matych miast.

Realizacja Programu ma umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym zamieszkujgcym tereny
wsi i matych miast aktywne uczestnictwo w rynku pracy, tym samym przyczyniajac sie
do wzrostu poziomu zatrudnienia w tej grupie. Dzieki zawigzaniu lokalnych partnerstw
(w sktad ktorych wchodzi¢ bedg jednostki podlegajgce samorzadowi terytorialnemu
i organizacje pozarzadowe), ktorych celem bedzie planowanie i realizacja dziatan skiero-
wanych do osob niepetnosprawnych, mozliwe bedzie zwiekszenie wykorzystania instru-
mentow rynku pracy (bedacych w dyspozydji tych instytucji i organizadji), a poprzez to
osigganie wysokiej skutecznosci dziatan. Sukcesem dziatan aktywizacyjnych bedzie prze-
de wszystkim podjecie pracy, ale takze wzrost aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy i pod-
noszeniu kwalifikacji.

WskazZnikiem pomiaru tego celu bedzie odsetek uczestnikow Programu, ktérzy po-
dejma prace.

Zaktadana wartos¢ — 25%.

Zrédtem wiedzy o osiggnieciu wskaznika bede dane monitoringowe oraz ewaluadja
ex-post.

2. Wzrost efektywnosci lokalnych dziatan na rzecz aktywnosci zawodowej 0séb nie-
petnosprawnych.

Cel ten ma strategiczne znaczenie dla zapewnienia efektywnej realizacji dziatar progra-
mowych. Zaangazowanie wtadz samorzadowych, instytucji publicznych oraz organizadji
pozarzadowych wspierajacych osoby niepetnosprawne przyczyni sie do zwiekszenia efek-
tywnosci i trwatosci rezultatéw Programu oraz skutecznosci innych dziatan realizowanych
na rzecz osob niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym. Realizacja tego celu zapewni
tez komplementarnos¢ dziatari podejmowanych w ramach Programu oraz zwiekszy efek-
tywnos¢ wydatkowania $rodkéw przeznaczanych na dziafania skierowane do oséb niepet-

33



34

nosprawnych, realizowane przez instytucje i organizacje wchodzace w sktad partnerstwa.
Istotne znaczenie dla osiggniecia tego celu bedzie miec transfer wiedzy dotyczacej kom-
pleksowego i komplementarnego wsparcia.

Upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu aktywizacji zawodowej 0séb niepetnospraw-
nych pozwoli na dalszy wzrost kompetencji pracownikéw lokalnych instytucji, wymiane
informadji i doswiadczen pomiedzy realizatorami Programu z catego kraju oraz skuteczne
kontynuowanie dziatari aktywizacyjnych skierowanych do oséb niepetnosprawnych w re-
gionie, w tym po zakorczeniu dziatan projektowych realizowanych w ramach Programui.

Wskaznikiem pomiaru tego celu bedzie liczba kontynuowanych inicjatyw gmin-
nych i powiatowych na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych, wykorzystu-
jacych kompetencje nabyte w toku realizacji Programu oraz wzrost stopnia po-
wigzania ustug skierowanych do osdb niepetnosprawnych realizowanych przez
lokalne instytucje i organizacje.

Zaktadana wartos¢ — 60% partnerstw bedzie kontynuowato dziatania w rok po za-
konczeniu realizacji projektu.

Zrodtem wiedzy o osiggnieciu wskaznika bedzie ewaluacja ex-post.
Osiggniecie powyzszych celow gtownych mozliwe bedzie poprzez nastepujace cele
szczegotowe:
> wzrost kompetendji pracownikdw instytucji realizujgcych lokalnie dziatania skierowa-
ne do 0séb niepetnosprawnych w zakresie skutecznych metod wprowadzania oséb
niepetnosprawnych na rynek pracy, budowania wspotpracy, w tym realizowania pro-
jektow o charakterze miedzysektorowym;
wzrost kompetencji cyfrowych oséb niepetnosprawnych;

wzrost kompetencji zawodowych osdb niepetnosprawnych;

wzrost kompetendji spotecznych i obywatelskich osob niepetnosprawnych;

v VvV VvV Vv

zwiekszenie Swiadomosci spotecznej otoczenia w zakresie postrzegania osob niepet-
nosprawnych (szczegdlnie w kontekscie aktywizacji zawodowej i mozliwosci zarob-
kowania);




>

zwiekszenie Swiadomosci pracodawcow w zakresie zatrudnienia 0séb niepetnospraw-
nych.

Wartos$¢ dodang realizacji Programu stanowic beda:

>

Rozwdj partnerstwa pomiedzy instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w re-
alizacje Programu. Zainicjowanie/wzmocnienie wspotpracy lokalnej w zakresie aktywi-
zacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych pomiedzy kluczowymi partnerami (samorzad
lokalny, OPS, PUP oraz organizacja pozarzadowe) doprowadzi do zwiekszenia efektyw-
nosci i komplementarnosci innych dziatar zorientowanych na aktywizacje spoteczng
i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych, takze po zakoriczeniu realizacji Programu.

Przetestowanie i skuteczne wykorzystanie mechanizmu regrantingu w przekazywa-
niu srodkow przeznaczonych na aktywizacje zawodowg osdb niepetnosprawnych.

3.2. Odbiorcy i interesariusze Programu

Program skierowany jest do 4 grup bezposrednich odbiorcow:

>

osoby niepetnosprawne z terendw wsi i matych miast w wieku aktywnosci zawodowe;
S3 to osoby spetniajace jednoczesnie dwa warunki:

— maja dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczna, umystowa, intelektualng
lub w zakresie zmystow, co moze w oddziatywaniu z réznymi barierami utrudniac
im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym na zasadzie rownosci z innymi
osobami oraz osoby z niepetnosprawnoscia biologiczng (nie posiadajace jeszcze
orzeczenia O niepetnosprawnosc);

— zamieszkuja na terenach matych miast (do 25 tysiecy mieszkaricow) i wsi z tere-
nu catej Polski, w wieku aktywnosci zawodowej (16-67 lat), osoby uczace sie,
nieaktywne zawodowo, poszukujace pracy, bezrobotne, majgce status domow-
nika w gospodarstwie rolnym, uczestnicy WTZ i ZAZ;

otoczenie 0s6b niepetnosprawnych (rodziny i opiekunowie, otoczenie instytucjonalne,
sgsiedzi);

lokalni pracodawcy;

lokalne partnerstwa, w sktad ktérych moga potencjalnie wchodzi¢ Osrodki Pomocy Spo-
tecznej, Powiatowe Urzedy Pracy, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Lokalne Grupy
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Dziatania, biblioteki, szkoty, domy kultury, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integradji
Spotecznej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowe)j, Srodowisko-
we Domy Samopomocy, fundacje, stowarzyszenia, podmioty ekonomii spoteczne;.

Ponadto interesariuszami Programu sg gminne i powiatowe jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktére mogg byc inicjatorami dziatan i lokalnych partnerstw, mogg takze wnosi¢
niezbedny wkfad, np. w postaci zasobow rzeczowych (lokal, sprzet), ludzkich i finanso-
wych. JST bedg takze odnosic korzysci z udziatu w Programie dzieki zwiekszeniu skutecz-
nosci rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych i lepszemu wykorzystaniu
dostepnych instrumentéw i Srodkdw finansowych.




4. ZASADY HORYZONTALNE PROGRAMU

Program ,Postaw na Prace” oparty zostat o zestaw zasad horyzontalnych, wynikajacych
z gtéwnych problemdéw zidentyfikowanych w kontekscie realizacji Programu. Zasady te
przejawiaja sie we wszystkich realizowanych w ramach Programu dziafaniach:

>

Partnerstwo — Program realizowany bedzie w oparciu o wielosektorowe partnerstwa
zawigzywane na poziomie lokalnej spotecznosci (gminnym lub powiatowym), zakfa-
dajace zaangazowanie réznych podmiotéw dziatajgcych na rzecz zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych (samorzadu lokalnego, instytucji publicznych, realizujgcych usta-
wowo dziafania na rzecz 0séb niepetnosprawnych, organizacji pozarzadowych, lokal-
nych pracodawcédw i innych zainteresowanych podmiotow).

Komplementarnos¢ - realizacja Programu uzupetnia dziatania podejmowane w ramach
systemu wsparcia instytucjonalnego, jednoczesnie stymulujgc wspotprace lokalng w za-
kresie efektywnego wykorzystania istniejgcych instrumentdw wsparcia. Komplementar-
nos¢ Programu widoczna jest na kilku poziomach: poczawszy od komplementarnosci
na poziomie finansowym (poprzez odpowiedni montaz srodkéw finansowych pocho-
dzacych z roznych zrédet), po wspdtprace pomiedzy samorzadem, instytucjami lokalny-
mi, organizacjami pozarzagdowymi na poziomie odpowiedzialnosci za realizacje dziatan.

Subsydiarnos¢ — Program realizowany bedzie w spotecznosci lokalnej, w bezposred-
nim $rodowisku 0séb niepetnosprawnych. Zapewni to maksymalne dostosowanie
dziatari aktywizacyjnych do potrzeb oséb obejmowanych wsparciem oraz specyfiki
lokalnych rynkéw pracy, gwarantujac tym samym wysokg efektywnos¢ zatrudnienio-
wa oraz kosztowg realizowanych dziatan.

Indywidualizacja wsparcia — realizacja Programu zaktada $wiadczenie wsparcia o cha-
rakterze zindywidualizowanym dostosowanego do potrzeb i mozliwosci 0séb niepet-
nosprawnych oraz specyfiki lokalnych rynkéw pracy. Zaktada sie przy tym mozliwos¢
dowolnego taczenia dziatan skierowanych do oséb niepetnosprawnych iich otoczenia,
realizowanych kazdorazowo w oparciu o wnikliwg diagnoze potrzeb.

Transfer wiedzy — realizacja Programu zaktada przekazywanie wiedzy merytorycznej do-
tyczacej nawigzywania partnerstw i podejmowania dziatari w partnerstwach w obszarze
aktywizadji osdb niepetnosprawnych oraz udostepnianie wiedzy i dobrych praktyk do-
tyczacych wsparcia udzielanego osobom niepetnosprawnym i ich otoczeniu. Program
zaktada transfer wiedzy na wszystkich etapach wdrazania. Realizacja tej zasady zapewni
wysokg jakosc i zwiekszenie efektywnosci dziatan realizowanych lokalnie.
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> Edukacja otoczenia 0s6b niepetnosprawnych — realizacja Programu uwzglednia pro-
wadzenie dziatan majacych na celu podnoszenie Swiadomosci i wiedzy szeroko rozu-
mianego otoczenia 0sdb niepetnosprawnych zaréwno rodzinnego, jak i instytucjonal-
nego oraz pracodawcow.



5. DZIALANIA PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI W RAMACH
PROGRAMU

Program zaktada dwa gtéwne nurty dziatan, odpowiadajgce gtéwnym jego celom — nurt
lokalnych dziatari aktywizacyjnych oraz nurt centralnych dziatari zwigzanych z transferem
wiedzy o skutecznych sposobach dziafania i wspieraniem lokalnych realizatoréw.

5.1. Dziatania zwigzane z realizacja Programu lokalnie

Program wdrazany bedzie w formie lokalnych projektow realizowanych na poziomie gmi-
ny i na poziomie powiatu. Wszystkie projekty realizowane bedg w partnerstwach, cho¢
dopuszcza sie zardbwno partnerstwa formalne, jak i partnerstwa dziatajgce na zasadach
intencyjnych porozumien. Projekty wytaniane beda przez Operatora w drodze konkursu.
W ciggu 5 lat dziatania Programu przewidziane sg 4 roczne cykle realizacyjne. Zatozono,
ze finansowanie w tym okresie otrzyma ok. 100 partnerstw.

Analiza efektywnosci kosztowej Programu*® wskazata, ze szczegdlnie korzystne wydaja sie
projekty duze, zakfadajace udziat ok. 60 0séb, ktdre generujg nizsze koszty dziatan mery-
torycznych (efekt skali), a co za tym idzie relatywnie nizsze koszty obstugi projektu i koszty
zwigzane z zarzadzaniem. Jest jednak oczywiste, ze w wielu gminach lub nawet powiatach
objecie tak znaczacej liczby oséb nie jest mozliwe. Z tego wzgledu zdecydowano, ze mini-
malna wielkos¢ projektu to 15 uczestnikow — osob niepetnosprawnych.

5.1.1. Cykle realizacyjne projektéw prowadzonych w ramach Programu
oraz zadania poszczegélnych partneréw lokalnych

Tworzenie i realizacja projektow oparta jest zawsze na tym samym schemacie, ktéry sktada
sie z nastepujacych etapow:

Schemat 1. Schemat cyklu realizacyjnego

Kontynuacja
dziatan na terenie
powiatu/gminy
po zakornczeniu Pro-
gramu, na podstawie
lokalnej strategii na
rzecz zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych,
opracowanej w ra-
mach projektu

Powotanie
Lokalna diagnoza parterstw

Realizacja

projektu

przeprowadzona i aplikowanie

w partnerstwie o srodki/uzyskanie
dofinansowania

i osiagniecie
zaktadanych
rezultatow

46 A.tus, Ekspertyza dotyczqca efektywnosci kosztowej Programu, ekspertyza opracowana na potrzeby Programu
,Postaw na prace”.
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Diagnoza lokalna

Pierwszym etapem dziatan, ktére podejmuje gmina lub powiat chcac aplikowac o srodki
w ramach Programu, jest przeprowadzenie lokalnej diagnozy. Jej celem jest wskazanie
kluczowych problemow i potrzeb spotecznych w obszarze zwigzanym z aktywnoscig za-
wodowg 0sob niepetnosprawnych na terenie danej gminy lub powiatu, w tym analiza lo-
kalnego rynku pracy.

Diagnoza opracowywana jest przez lokalnych partneréw z uwzglednieniem wiedzy réznych
podmiotéw dziafajacych w obszarze niepetnosprawnosci na terenie danej gminy lub po-
wiatu. Jej przedmiotem jest identyfikacja potencjatu lokalnego rynku pracy oraz wska-
zanie podmiotow, ktére moga sie zaangazowac w realizacje dziatar\. Diagnoza ma stanowic
punkt wyjscia do planowania dziatan aktywizacyjnych, ich zasiegu, zakresu oraz wskazy-
wania potencjalnych realizatorow.

Waznym z punktu widzenia zapewnienia kontynuadji dziatan po zakonczeniu Programu
na terenie danej gminy czy powiatu jest to, by w przygotowaniu diagnozy brafa udziat klu-
czowa jednostka samorzadu terytorialnego — gmina lub powiat. Jest to tez istotne z punktu
widzenia umocowania wypracowanego dokumentu w strukturze aktéw prawnych JST.

Lokalne partnerstwa

Kolejnym pozadanym, cho¢ nieobligatoryjnym etapem lokalnych dziatar w ramach Progra-
mu jest zawigzanie lokalnego partnerstwa. Przepisy obowigzujacych ustaw® umozliwiajg
tworzenie partnerstw w gminach i powiatach — moZzliwe jest sieciowanie instytudji pu-
blicznych, wtadz wykonawczych szczebla gminnego i powiatowego oraz organizadji poza-
rzadowych w zakresie wdrazania Programu®®. Przyjecie rozwigzar Programu na poziomie
lokalnym moze przybrac forme uchwaty rady gminy dla partnerstwa na rzecz zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych. W przypadku powiatéw partnerstwo moze zosta¢ umocowane
w postaci uchwaty rady powiatu®, a diagnoza i strategia, ktdra powstanie w ramach realiza-
¢ji lokalnego projektu moze zostac wigczona do Powiatowego programu przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizadji lokalnego rynku pracy®°. Takie podejscie gwarantuje trwatos¢
rezultatow Programu. O ile partnerstwo nie jest obligatoryjne, to obligatoryjne jest formal-
ne przyjecie wypracowanej w ramach lokalnego projektu Strategii.

47 W szczegdlnosci zapis ten dotyczy nastepujacych ustaw: Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. 2013 poz. 594), Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 2014 poz. 1118).

48 M. Arczewska, Komplementarnos¢ realizacji i finansowania dziatari na poziomie lokalnym, ekspertyza opracowa-
na w ramach Programu ,Postaw na prace”.

49 Na mocy Artykutu 12 pkt 9c Ustawy o samorzadzie powiatowym Dz. U. 1998 nr 91 poz. 578.

50 Ibidem.




Wsrod mozliwych partnerdw lokalnych wymienic¢ nalezy®":

>

>

samorzady gminne i powiatowe, rozumiane jako odrebne w stosunku do panstwa
podmioty, wykonujgce na wtasng odpowiedzialnos¢ zadania administracji publicznej,
ktére nie sg w zakresie wykonywania swoich zadari poddane ingerendji panstwowej;

osrodki pomocy spotecznej, bedace jednostkami pomocy spotecznej wykonujacymi
zadania pomocy spotecznej w gminach;

powiatowe urzedy pracy, bedace jednostkami organizacyjnymi powiaty;

powiatowe centra pomocy rodzinie, bedace jednostkami powiatu wykonujacymi
zadania z zakresu pomocy spoteczneyj;

organizacje pozarzagdowe w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

podmioty ekonomii spoteczne;.

W przypadku projektow gminnych mozliwe jest takze partnerstwo z innymi podmiotami,
ktore lokalnie realizujg ustugi spoteczne, takimi jak: domy kultury, gminne centra informadji,
placowki edukacyjne czy ochotnicze straze pozarne>.

51 M. Arczewska, op. cit.
52 Na takie mozliwosci partnerstwa wskazuja doswiadczenia z realizacji partnerstw gminnych w projekcie syste-

mowym ,Wsparcie srodowiska 0séb niepetnosprawnych z terenéw wsi i matych miast” por. m.in. M. Kocejko,
Gminne partnerstwa na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej 0séb niepetnosprawnych na przyktadzie e-Centrow
dziatajgcych w ramach projektu ,Wsparcie Srodowiska oséb niepetnosprawnych z terendw wsi i matych miast-raport
z badania”, Fundacja Aktywizacja, Warszawa 2014 (badanie przeprowadzone na potrzeby Programu ,Postaw
na prace”).
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Przyktadowe zadania poszczegoélnych partneréw moga przedstawiac sie nastepujaco:

Podmiot

Samorzady gminne i powiatowe

Osrodki Pomocy Spotecznej

Powiatowe Urzedy Pracy

Organizacje pozarzadowe

Potencjalna rola w partnerstwie

Identyfikowanie potrzeb spotecznych,
wspieranie instytucji publicznych dzia-
tajacych w sferze rynku pracy i pomocy
spotecznej, informowanie, promowanie
i koordynowanie wspoftpracy instytucji.

Rekrutacja oséb niepetnosprawnych, we-
ryfikacja dokumentadji zgtoszeniowej, pro-
wadzenie diagnozy, doradztwo socjalne,
warsztaty dla cztonkéw rodzin i opieku-
now, doradztwo prawne i psychologiczne
dla cztonkéw rodzin i opiekundw.

Przygotowanie Indywidualnych Planow
Dziatania, doradztwo indywidualne i gru-
powe, posrednictwo pracy, organizacja
szkolert zawodowych i zatrudnienie wspo-
magane, spotkania dla pracodawcow.

Wdrazanie Indywidualnych Planéw Dzia-
tania, doradztwo indywidualne i grupo-
we, posrednictwo pracy, organizacja szko-
lenn zawodowych i praktyk zawodowych,
zatrudnienie wspomagane, spotkania
dla pracodawcow, warsztaty dla przedsta-
wicieli instytudji i organizacji, doradztwo
prawne i psychologiczne dla cztonkéw ro-
dzin i opiekunow.

Szczegdtowa rola i zadania poszczegodlnych partnerdw powinny by¢ dookreslone na etapie
prowadzenia diagnozy i formutowania partnerstwa.




Schemat 2. Schemat realizacji projektu partnerskiego — poziom powiatu

Diagnoza lokalna
opracowana

w ramach Powiatowego =),

Programu Przeciwdzia-
tania Bezrobociu

d

Uchwata Rady
Powiatu powotujaca
partnerstwo

d

Realizacja projektu

d

Lokalna Strategia
aktywizacji oséb
niepetnosprawnych
przyjeta w formie
uchwaty Rady Powiatu
jako element Powia-
towego Programu
Przeciwdziatania
Bezrobociu

—

Art. 12 pkt 9c ustawy o samorzadzie

Podmioty, ktére mogq zosta¢ zaangazowane
w opracowanie diagnozy: PUP, PCPR, OPS z tere-
nu powiatu, organizacje pozarzadowe, podmioty
ekonomii spotecznej, pracodawcy, placéwki edu-
kacyjne, osrodki kultury itp.

—

Mozliwe formuty partnerstwa:

*  PUP + organizacja pozarzadowa; PUP + OPS
+ organizacja pozarzadowa

e Wersja optymalna: JST + PUP + OPS + PCPR
+ organizacje pozarzadowe + podmioty eko-
nomii spotecznej

r

\

Realizacja projektu w partnerstwie z uwzglednie-
niem mozliwosci organizacyjnych poszczegélnych
partneréow

Art. 12 pkt 9c ustawy o samorzadzie

r

Tres¢ i zakres Strategii skoordynowany z Powiato-
wym Programem Dziatania na rzecz Oséb Niepet-
nosprawnych oraz Strategig Rozwigzywania Pro-
bleméw Spotecznych

| S N N
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Schemat 3. Schemat realizacji projektu partnerskiego — poziom gminy

Art. 6 Ustawy o samorzadzie gminnym

Podmioty, ktére mogq zosta¢ zaangazowane
w opracowanie diagnozy: PUP, PCPR, OPS z tere-
nu powiatu, organizacje pozarzadowe, podmioty
ekonomii spotecznej, pracodawcy, placéwki edu-
kacyjne, osrodki kultury itp.

Diagnoza lokalna
przeprowadzona
na podstawie
uchwaty Rady Gminy

d

Mozliwe formuty partnerstwa:
Uchwata Rady Gminy »  OPS + organizacja pozarzadowa; OPS + organi-

powotujaca ) zacja pozarzadowa + PUP

partnerstwo e Wersja optymalna: JST + PUP + PCPR + OPS
+ organizacje pozarzadowe + podmioty eko-
nomii spotecznej

d

r

Realizacja projektu w partnerstwie z uwzglednie-

Realizacja projektu é niem mozliwosci organizacyjnych poszczegélnych
partneréow

\

l Art. 6 Ustawy o samorzadzie gminnym

r

Lokalna Strategia

aktywizacji zawodowej

A Tres$¢ i zakres Strategii skoordynowany ze Strategig
0sdb niepetnospraw- é . - ,
nych przyjeta w formie Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych

uchwaty Rady Gminy

S N N N

\




Realizacja projektow i wypracowanie lokalnych strategii aktywizacji osob nie-
petnosprawnych

O $rodki na realizacje projektow ubiegac sie moga lokalni realizatorzy. Realizatorami moga
byc¢ pojedyncze instytucje lub partnerstwa (niekoniecznie tozsame z lokalnymi partnerstwa-
mi, o ktorym mowa w poprzedniej czesci). Niemniej z punktu widzenia komplementarnosci
Programu oraz dbatosci o jego trwatos¢ wskazane jest, aby dziatania podejmowaty partner-
stwa. Wybrane w drodze konkursu projekty otrzymajg srodki finansowe. Spektrum dziatan
mozliwych do realizacji w ramach projektéw lokalnych opisane jest ponizej w punkcie 6.1.2.

Partnerstwa powinny wnosi¢ do projektu wkfad finansowy i rzeczowy. Partnerzy publicz-
ni moga w tym zakresie wykorzystywac srodki wiasne>?. OPS majg tu mozliwo$¢ wyko-
rzystania srodkéw z dziatu 852 klasyfikacji budzetowej: Pomoc spoteczna, rozdziat 85295:
Pozostata dziatalnosc. Z kolei PUP majg tu mozliwos¢ wykorzystania srodkow z dziatu 853
klasyfikacji budzetowej, rozdziat 85359: Pozostata dziatalnos¢™. Wkiad rzeczowy w posta-
ci lokali czy sprzetu moze by¢ wniesiony takze przez organizacje pozarzagdowe>, ktére
mogq takze wnie$¢ wktad osobowy (wolontariat).

Realizacja kazdego partnerskiego projektu powinna zakoriczy¢ sie opracowaniem lokalnej
strategii aktywizacji oséb niepetnosprawnych. Jej celem bedzie wskazanie kierunkow
i sposobow dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej tej grupy. Opracowania te
beda stanowity trwaty rezultat Programu na poziomie lokalnym i przyczynig sie do utrwa-
lenia jego efektéw poprzez kontynuacje dziatan w regionie po zakoriczeniu finansowa-
nia w ramach Programu.

Wypracowane strategie docelowo powinny by¢ wigczone w inne funkcjonujace na po-
ziomie lokalnym dokumenty, w tym w szczegdlnosci w Strategie Rozwigzania Problemdw
Spotecznych, Powiatowy Program Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych i Powiato-
wy Program Przeciwdziatania Bezrobociu.

53 M. Arczewska, op. cit.

54 Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2009, nr 157, poz. 1240) oraz Rozpo-
rzagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014,
poz. 119).

55 Zgodnie z Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030960873
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5.1.2. Elementy sktadowe projektow

Dla zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dziatan realizowanych w Programie zatozo-
no, ze lokalne partnerstwa, konstytuujac lokalne projekty beda mogty dziata¢ elastycznie,
tj. dobierac elementy wsparcia (wyszczegolnione w Programie dziatania/ustugi) do potrzeb
wynikajacych z:

rodzaju grupy/mozliwosci psychofizycznych oséb niepetnosprawnych;
zasobow i mozliwosci lokalnych realizatorow;

uwarunkowan srodowiska lokalnego;

lokalnego potencjatu gospodarczego;

uwarunkowan lokalnego rynku pracy.

Niezbedny warunek realizacji Programu stanowi zapewnienie dostosowania dziatar oraz us-
tug wspierajgcych do indywidualnych potrzeb i mozliwosci odbiorcow, wynikajgcych
ze specyfiki i charakteru ich niepetnosprawnosci, osobistych preferencji i doswiadczer, ich
potencjatu, wyksztatcenia, kompetendji intra- i interpersonalnych (osobistych i spotecz-
nych) oraz sytuacji rodzinnej. Gwarantuje sie tym samym mozliwos¢ korzystania ze wspar-
cia w takim samym (lub podobnym) zakresie wszystkim zainteresowanym osobom nie-
petnosprawnym (np. osobom niewidomym i niedowidzacym, z niepetnosprawnoscig
ruchowa, czy niedostyszacym) oraz zapewnia maksymalnie efektywne wykorzystanie
srodkoéw i maksymalng efektywnos¢ dziatan realizowanych w ramach Programu.

Dziafania lokalne kierowane bedg przede wszystkim do osob niepetnosprawnych oraz ich
Srodowiska lokalnego (rodzin i opiekundw, pracodawcdw, instytudji i organizadji).

Zapewnienie dostosowania dziafan do warunkdw wynikajacych ze specyfiki lokalnych ryn-
kéw pracy przyczyni sie do wzrostu efektywnosci wykorzystania srodkéw przeznaczonych
na realizacje dziatan oraz maksymalizacji osigganych efektow, w tym rezultatow zatrudnie-
niowych.

Dziatania skierowane do 0séb niepetnosprawnych pogrupowane zostaty w zbiory — ele-
menty sktadowe. Celem wyodrebnienia elementow sktadowych projektow jest utatwie-
nie lokalnym realizatorom ich przeprowadzenie i osiggniecie zakfadanych celéw. Dziatania
7 poszczegdlnych zbioréw mozna dowolnie taczy¢ ze sobg, dostosowujac je do potrzeb
grupy osob niepetnosprawnych oraz lokalnego srodowiska.




Dziatania skierowane do oséb niepetnosprawnych maja na celu przede wszystkim:

> zwiekszenie poziomu kompetencji spotecznych i obywatelskich os6b niepetno-
sprawnych — warunkiem pomyslnosci procesu aktywizacji zawodowej jest osiggniecie
przez osoby niepetnosprawne odpowiedniego poziomu aktywnosci spotecznej oraz
Swiadomosci prawnej, wptywajacych na zwiekszenie poziomu uczestnictwa w zyciu
spotecznym i obywatelskim oraz wigczenie oséb niepetnosprawnych w dominujacy
nurt zycia spofecznego;

> zwiekszenie poziomu kompetencji cyfrowych oséb niepetnosprawnych — niskie kom-
petencje cyfrowe stanowig jeden z czynnikdw wykluczajacych osoby niepetnospraw-
ne z mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym, a umiejet-
nos¢ korzystania z nowoczesnych technologii jest podstawg do zwiekszenia poziomu
aktywnosci spotecznej, mozliwosci ksztatcenia, skutecznego poszukiwania pracy oraz
aktywnosci zawodowej, co uzasadnia wyodrebnienie dziatan na rzecz podniesienia po-
ziomu kompetendji cyfrowych, jako jednego z celdw Programu;

> zwiekszenie poziomu motywacji do ksztatcenia formalnego u oséb niepetnospraw-
nych — wptynie to na poprawe poziomu wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych
0s6b niepetnosprawnych. W kontekscie niskiego poziomu wyksztatcenia oraz utrud-
nionego dostepu do edukadji (formalnej i ustawicznej) niepetnosprawnych mieszkan-
cow wsi i matych miast, wzrost motywadji do uzupetniania wyksztatcenia formalnego
bedzie miat bezposredni wptyw na pozycje przedstawicieli tej grupy na rynku pracy;

> zwiekszenie poziomu kompetencji zawodowych oséb niepetnosprawnych — za-
pewnienie osobom niepetnosprawnym z terenow wsi i matych miast mozliwosci zdo-
bycia nowych lub uaktualnienia/pogtebienia posiadanych kompetendji zawodowych
jako czynnika warunkujacego pozycje na rynku pracy, zapewnienie przedstawicielom
tej grupy mozliwosci skuteczniejszego poszukiwania pracy i uzyskania zatrudnienia;

> zwiekszenie szans na zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych — zapewnienie osobom
niepetnosprawnym dostepu do instrumentdw i ustug rynku pracy (g praktyk, stazy,
wsparcia trenera pracy) oraz dostepu do ofert pracy wptynie na zwiekszenie szans tej
grupy na aktywne uczestnictwo w rynku pracy oraz mozliwo$¢ pozyskania zatrudnienia.
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Elementy sktadowe projektédw oraz przypisane do nich dziatania skierowane do oséb
niepetnosprawnych:

> Rekrutacja — proces rekrutadji, wytyczne dotyczace indywidualnych $ciezek danej
osoby niepetnosprawnej: etapy jej usamodzielnienia i aktywizadji;

Dziafania:

Rekrutacja oséb niepetnosprawnych;

Opracowanie i wdrozenie z osobami niepetnosprawnymi Indywidualnego Planu
Dziafania (IPD);

Ustugi wspierajace osoby niepetnosprawne: asystenci, ttumacze jezyka migowe-
go, dofinansowanie dojazdéw do miejsc realizacji wsparcia, pracy.

> Aktywizacja spoteczna — aktywizacja 0sob niepetnosprawnych w obszarze spotecz-
nym: usamodzielnienie, petnienie rél spotecznych itp,

Dziatania:

Doradztwo indywidualne i grupowe: socjalne, prawne i psychologiczne;
Szkolenie indywidualne i grupowe podnoszace kompetencje cyfrowe.

> Aktywizacja zawodowa — aktywizacja oséb niepetnosprawnych w obszarze zawo-
dowym: podnoszenie kompetencji zawodowych, w tym poziomu formalnego wy-
ksztatcenia itp,

Dziafania:

doradztwo indywidualne i grupowe: zawodowe i prawne;
warsztaty praktycznej nauki zawoduy;

dofinasowanie rozpoczecia/kontynuacji nauki formalnej;
szkolenie indywidualne i grupowe podnoszace kompetencje cyfrowe;
szkolenie zawodowe;

szkolenie z przedsiebiorczosci i podmiotéw ekonomii spotecznej;
staz zawodowy;

praktyka zawodowa;

zatrudnienie wspomagane (wsparcie trenera/trenerki pracy);
posrednictwo pracy;

szkolenie z przedsiebiorczosci i podmiotéw ekonomii spoteczne.




REKRUTACJA ﬁ AKTYWIZACJA AKTYWIZACJA

SPOLECZNA ZAWODOWA

Dziafania wchodzace w sktad etapdw projektowych mozna dowolnie ze sobg taczy¢, do-
stosowujac je do indywidualnych potrzeb uczestnikdw, otoczenia, mozliwosci lokalnych
realizatoréw oraz lokalnego rynku pracy. Osoby realizujgce poszczegdine zadania muszg
posiada¢ doswiadczenie w pracy z osobami niepetnosprawnymi i/lub ich otoczeniem.

Dziafania projektowe skierowane do 0séb niepetnosprawnych zostaty szczegétowo opi-
sane w ponizszej tabeli.

Dziatanie Opis/Przyktady 3%':?&‘:5
& 5x
© L . A . 22y
o) Dziatanie majace na celu udzielenie wstepnej informacji 80 %
g o projekcie oraz weryfikacje czy dana osoba spetnia warun- 8 § >
£ ki formalne objecia jej dziataniami projektowymi. i; RS
& S8E3
A Indywidualny Plan Dziatania (IPD) — diagnoza mozliwosci g ﬁg‘\’
& O spoteczno-zawodowych oraz wytyczenie sciezkirozwojuza- 2 3 &
g (] , 0 4 _a_o . >\—O—o
3£ wodowego. W ramach IPD okreslana jest $ciezka kolejnych £ & @
b S/  dzafan, w tym edukacyjnych, jakie majg doprowadzi¢ osobe 5 S g
= g & dorealizadji jej planéw zawodowych. Przy konstruowaniu IPD SNoRe;
N >0 brana jest pod uwage sytuacja osobista, mozliwosci psycho- 5 {/ %
2 < _efc fizyczne danej osoby oraz uwarunkowania lokalnego rynku N A
c.c.0 racy. Plan powinien by¢ opracowany w czasie minimum s O
TN PREYY PO ye op Y %O X
S 88  dwoch spotkan-konsultaji: 1) wstepna diagnoza, omowienie =5 g z
© © 2  formularza, wstepne ustalenia 2) diagnoza i opracowanie IPD. RS <
§S&8  Czastrwania kazdego spotkania — ok. 1,5-2 h. 8=
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Szkolenie indywidualne i grupowe

Doradztwo indywidualne i grupowe

podnoszace kompetencje cyfrowe

Konsultacje indywidualne (forma stacjonarna lub zdalna,
Czas trwania maks. 1 godzina) oraz grupowe (warsztaty, spo-
tkania dla min. 4 oséb):

1. Psychologiczne - warsztaty umiejetnosci spotecznych:
np. asertywnos¢, efektywna komunikadja, taczenie rol spo-
tecznych (osobistych i zawodowych), indywidualne kon-
sultacje z tematyki: akceptacja niepetnosprawnosci, pod-
noszenie i budowanie poczucia wiasnej wartosci, wsparcie
psychologiczne w procesie aktywizacji zawodowej.

2. Socjalne - spotkania lub warsztaty omawiajace trudnosci
w procesie aktywizacdji spotecznej, wsparcie w uzyskaniu
sprzetu rehabilitacyjnego, zasady prowadzenia budzetu
domowego itp.

3. Prawne - seminarium prawne np. prawo pracy z ele-
mentami telepracy, konsultacje z tematyki prawo pracy,
prawa o0sob niepetnosprawnych.

4. Zawodowe — warsztaty z obszaru aktywizadji zawodowe;
aktywne metody szukania pracy, aktywizacyjne spotkania
grupowe, np. przy udziale posrednika pracy, indywidual-
nie konsultacje omawiajace trudnosci w procesie aktywi-
zadji, wsparcie w wyborze $ciezki edukacyjnej/zawodowe;,
przygotowanie dokumentéw aplikacyjnych pod konkret-
ne stanowisko pracy.

Szkolenie z zakresu obstugi komputera i podstaw programow
biurowych.

Psycholog/Terapeuta

Prawnik

Pracownik socjalny
Doradca zawodowy

Trener z obszaru kompetendji cyfrowych




lub rozpoczecia

nie kontynuagji
nauki

Dofinansowa-

miotéw ekonomii

siebiorczosci i pod-
spotecznej

Szkolenie z przed-

Szkolenia
zawodowe

Warsztat
praktycznej
nauki zawodu

Posrednictwo

pracy

(trener pracy)

Zatrudnienie
wspomagane

Dziatanie polegajace na finansowaniu kosztow zwigzanych
z kontynuacja/rozpoczeciem edukadji formalnej, np. czesne,
dojazdy, podreczniki, internat, korepetycje.

Celem jest nabycie wiedzy z zakresu przedsiebiorczosci i spot-
dzielczosci socjalnej. Szkolenie sktada sie z dwdch czesci: gru-
powego szkolenia oraz konsultacji indywidualnych ze specja-
listg ds. przedsiebiorczosci i/lub ekonomii spoteczne).

Szkolenia zawodowe, trwajace srednio 60-80 h, dostosowane
do kompetencji i mozliwosci uczestnikow projektu oraz lokal-
nego rynku pracy.

Zdobycie wiedzy oraz umiejetnosci praktycznych w ra-
mach wykonywania konkretnego zawodu badz czynnosci
na konkretnym stanowisku pracy w danym zawodzie (tech-
nicznym, rzemieslniczym, przemystowym).

Udzielanie wsparcia w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnie-
nia poprzez dostep do aktualnych ofert pracy, stazy, praktyk
dostosowanych indywidualnie do potrzeb uczestnikéw pro-
jektu. Posrednik pracy pozyskuje oferty pracy, posredniczy
miedzy osobga poszukujacg pracy a pracodawcg przez wysy-
tanie dokumentow aplikacyjnych, inicjowanie spotkar mie-
dzy pracodawcami a przysztymi pracownikami.

Dziatanie majace na celu umozliwienie uczestnikom projektu
dostepu do pracy i utrzymanie pfatnego zatrudnienia na ot-
wartym rynku. Kluczowym elementem zatrudnienia wspoma-
ganego jest wsparcie trenera pracy, ktérego rolg jest przepro-
wadzenie uczestnika projektu przez wszystkie etapy, od poszu-
kiwania zatrudnienia po trwate wejscie na rynek pracy.

odpowiadajacy

Lokalny realizator
za to dziatanie

siebiorczosdi i/lub eko-

Trener z obszaru przed-
nomii spotecznej

Trener z da-
nego obszaru

Wykwalifikowany

spedjalista w da-
nym zawodzie

ru rynku pracy (np.
posrednik pracy, tre-

Specjalista z obsza-
ner pracy)

Trener pracy
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Dziafania skierowane do otoczenia os6b niepetnosprawnych oraz pracodawcéw majag
na celu przede wszystkim:

> zwiekszenie swiadomosci otoczenia w obszarze aktywizacji zawodowej i zatrud-
niania 0séb niepetnosprawnych — jednym z warunkéw pomysinosci procesu akty-
wizacji 0sob niepetnosprawnych jest wspotpraca z ich otoczeniem (cztonkami rodzin
i najblizszym otoczeniem spotecznym). Celem tej wspotpracy jest wsparcie procesu
odchodzenia od dziatan o charakterze tylko socjalnym na rzecz zapewnienia adekwat-
nego wsparcia w zakresie aktywizacji zarowno zawodowej, jak i spotecznej, a w szcze-
golnosci zwiekszenie poziomu Swiadomosci w obszarze instrumentow wsparcia 0sob
niepetnosprawnych i mozliwosci ich uczestnictwa w rynku pracy;




> zwiekszenie $wiadomosci pracodawcéw w obszarze zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych — wzrost $wiadomosci (prawnej oraz z zakresu rekrutadji i wspotpracy
Z niepetnosprawnymi pracownikami) bezposrednio przektada sie na wzrost poziomu
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych (w sektorze publicznym, prywatnym i poza-
rzadowym) oraz jakosc i trwatos¢ zatrudnienia.

Dziatania projektowe skierowane do otoczenia i pracodawcow zostaty szczegdtowo opisa-
ne w ponizszej tabeli.

Dzia- . o .
lanie Opis/przyktady Realizacja
Dziafania majace na celu podniesienie swiadomosci spotecznej
dotyczacej aktywizacji zawodowej i zatrudniania osob niepet-
nosprawnych:

1. Doradztwo prawne dla cztonkow rodzin i opiekunow
— spotkania, grupy wsparcia, konsultacje indywidualne.

2. Warsztaty dla cztonkow rodzin i opiekunéw — przeka-
zywanie informacji dotyczacych oséb niepetnosprawnych,
wsparcia ich w procesie aktywizacji zawodowej oraz poszu-
kiwania i utrzymania zatrudnienia.

3. Doradztwo psychologiczne, indywidualne i grupowe
dla cztonkow rodzin i opiekunéw - spotkania, grupy
wsparcia, konsultacje indywidualne.

Spedjalista ds. komunikadji spotecznej

Psycholog

Dziatania skierowane do otoczenia
Prawnik

Doradca zawodowy

Pedagog

Dziatania majace na celu podniesienie $wiadomosci pracodaw-
cOw w obszarze zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych:

1. Spotkania dla pracodawcéw (sektora publicznego, poza-
rzagdowego, prywatnego) — konsultacje i spotkania grupowe
w obszarze rekrutacji, zatrudniania oraz wspotpracy z osoba-
mi niepetnosprawnymi, informacje dotyczace oséb niepet-
nosprawnych, wsparcia ich aktywizacji oraz zatrudnienia.

2. Dystrybucja szkolenia e-learningowego dla praco-
dawcow zawierajagcego informacje dotyczace osob niepet-
nosprawnych, wsparcia ich aktywizacji oraz zatrudnienia.

3. Dystrybucja Publikacji dla pracodawcow wsrod lokal-
nych pracodawcow.

Dziatania skierowane do pracodawcow
Spedjalista z obszaru rynku pracy (np. do-
radca zawodowy, posrednik pracy, prawnik)

Lokalni realizatorzy
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5.2. Centrum Kompetencji

Program zakfada powstanie Centrum Kompetencji, odpowiedzialnego za animowanie
powstawania lokalnych partnerstw oraz zapewnienie im merytorycznego wsparcia w toku
realizacji poszczegolnych dziatan, poprzez transfer wiedzy i wypracowanego know-how
w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej 0séb niepetnosprawnych.

Do zadan Centrum Kompetencji nalezy:

1. Opracowanie wytycznych i procedur konkursowych do aplikowania o srodki Pro-
gramu oraz procedury regrantingowe;j.

2. Opracowanie i upowszechnienie Podrecznika lokalnego realizatora. Podrecznik za-
wierac bedzie procedury zwigzane z realizacjg Programu, m.in. dotyczace wsparcia pro-
cesu zawierania partnerstw, realizacji dziatar, prowadzenia ewaluadji, sprawozdawczosci
i rozliczer finansowych. Podrecznik bedzie zawiera¢ wytyczne dotyczace sposobdw do-
stosowania dziatar/ustug do réznych typdw niepetnosprawnosci. Podrecznik (dostepny
takze w wersji elektronicznej) adresowany bedzie do lokalnych realizatorow oraz innych
podmiotéw zainteresowanych procesem aktywizacji zawodowej 0séb niepetnospraw-
nych, a zawarte w nim tresci beda dostepne dla réznych grup osob niepetnosprawnych.

3. Zapewnienie spéjnosci merytorycznej dziatan poprzez opracowanie standardéw
dziatan i ustug $wiadczonych w ramach Programu. W ramach standaryzacji dziatan
i ustug Centrum Kompetencji opracuje podstawowe definicje i zakresy dziatan/ustug,
realizowanych w ramach Programu. Standardy te bedg szczegdtowym przedstawie-
niem etapow realizacji poszczegélnych dziatan/ustug oraz zasobdw niezbednych
do ich przeprowadzenia. W ramach procesu standaryzacji dziatan/ustug uwzglednio-
ne bedzie dostosowanie dziatan/ustug do réznych typdw niepetnosprawnosci.

4. Opracowanie metodologii do przygotowania diagnozy lokalnej, ktéra stanie sie

podstawg do aplikowania o srodki projektowe w ramach Programui.

5. Animowanie lokalnych partnerstw i ich wsparcie w procesie przeprowadzenia dia-
gnozy lokalnej. Centrum Kompetencji zapewni wsparcie Animatora, ktérzy wzmacnia
proces tworzenia partnerstw i powstania diagnozy lokalnej oraz bedzie pemi¢ w tym
procesie role mentora i negocjatora.

6. Przeprowadzanie szkolen dla lokalnych realizatoréw.




7.

11.

Utworzenie i utrzymanie ogélnopolskiego portalu internetowego. Centrum Kom-
petencji utworzy ogolnopolski portal internetowy, ktérego celem bedzie prezento-
wanie informacji o Programie. W ramach portalu beda dostepne wersje elektroniczne
materiatbw merytorycznych niezbednych dla lokalnych realizatorow oraz przykfady
dobrych praktyk. Portal bedzie tez stanowit platforme wymiany informacji, a jednym
Z jego celéw bedzie umozliwienie transferu wiedzy. Dostep do portalu beda mieli
przede wszystkim lokalni realizatorzy i pracodawcy oraz inne podmioty zaintereso-
wane procesem aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Centrum Kompe-
tencji bedzie utrzymywac i uaktualnia¢ portal, dbajac jednoczesnie o zachowanie
jego dostepnosci zgodnie ze standardami dostepnosci stron internetowych dla osob
z roznymi niepetnosprawnosciami (m.in. oséb niewidomych czy gtuchych).

Przygotowanie i upowszechnienie publikacji dla pracodawcéw. Centrum Kompe-
tencji odpowiedzialne bedzie za przygotowanie publikacji dla pracodawcéw z lokal-
nych rynkéw pracy, ktére prezentowac bedg dobre praktyki z zakresu zatrudniania
0sob niepetnosprawnych z terendw wsi i matych miast. Za upowszechnienie publi-
kacji wsrdd pracodawcéw odpowiadac bedg lokalni realizatorzy w ramach swoich
projektow.

Przygotowanie szkolen e-learningowych dla pracodawcow i lokalnych realizatoréw.
Celem szkolen jest podniesienie poziomu wiedzy oraz zwiekszenie Swiadomosci w za-
kresie zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych (pracodawcy) oraz projektowania skutecz-
nych dziatart aktywizacyjnych na rzecz osob niepetnosprawnych (lokalni realizatorzy).
Szkolenia beda dostepne dla réznych grup oséb niepetnosprawnych.

. Zapewnienie lokalnym realizatorom biezacego wsparcia merytorycznego w reali-

zacji dziatan aktywizacyjnych skierowanych do oséb niepetnosprawnych.

Przeprowadzenie ewaluacji Programu.

Powstanie i funkcjonowanie Centrum Kompetendji jest jednym z kluczowych warunkéw
powodzenia Programu. Zapewni ono jeden z istotniejszych efektow Programu, jakim
jest wzrost wiedzy i promowanie dobrych praktyk w obszarze kompleksowej aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych, co z kolei zapewni wieksza efektywnos¢ dziatar aktywizacyj-
nych i przyczyni sie do wzmocnienia procesu odchodzenia od socjalnego charakteru
wsparcia na rzecz zwiekszenia liczby dziatan ustugowych, prowadzacych do aktywizadji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

55






6. WDRAZANIE | FINANSOWANIE PROGRAMU

Program ,Postaw na prace” stanowi propozycje spdjnego, logicznie uporzadkowanego
przedsiewziecia przenoszacego planowanie strategiczne na dziatania operacyjne, czyli zbiér
powigzanych i skoordynowanych dziatari projektowych. Program wdrazany jest w oparciu
o strukture realizacyjng, ktéra zakfada okreslony montaz finansowo-organizacyjny oraz po-
dziat rol pomiedzy poszczegdinymi podmiotami realizujgcymi.

Wdrazanie i finansowanie Programu moZliwe jest w jednym z przedstawionych ponizej roz-
wigzan, opartych na mozliwosciach wynikajacych z istniejgcych przepiséw prawnych. Tam,
gdzie jest to mozliwe i uzasadnione, zakfada sie zastosowanie mechanizmu regrantingu
pozyskanych srodkow.

6.1. Struktura realizacyjna Programu

Program wdrazany jest w oparciu o nastepujaca strukture realizacyjna:

Lokalni

Instytucja
realizatorzy

zarzadzajaca

Instytucja
wdrazajaca
(opcjonalnie
w zaleznosci
od modelu
wdrazania)

Lokalne
partnerstwa

Operator
(opcjonalnie
w zaleznosci
od modelu
wdrazania)
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Zadania poszczegolnych podmiotdw przedstawia tabela ponizej:

Podmiot Kluczowe zadania w Programie

okresla ogolne zasady, warunki i procedury realizacji Programu
wskazuje lub wytania Instytucje Wdrazajaca

Instytucja . . T
. powierza Instytucji WdraZajacej realizacje Programu
zarzadzajaca o . : .
monitoruje realizacje Programu przez Instytucje Wdrazajaca
ocenia i rozlicza realizacje Programu przez Instytucje Wdrazajaca
odpowiada za realizacje Programu przed Instytucja Zarzadzajaca
okresla zakres zadar\ Operatora, przygotowuje i przeprowadza
. konkurs na Operatora, w ramach ktérego akceptuje procedury
Instytucja
. opracowane przez Operatora
wdrazajaca

podpisuje umowe z Operatorem
monitoruje realizacje Programu przez Operatora
ocenia i rozlicza realizacje Programu przez Operatora

realizuje Program zgodnie z umowag zawartg z Instytucjg Wdraza-

jaca i przyjetymi procedurami

przedstawia procedury konkursowe wytaniania i finansowania lo-
Operator kalnych projektow

przygotowuje i przeprowadza konkurs na lokalne projekty

wyfania lokalne projekty i zawiera umowy na ich realizacje

finansuje lokalne projekty, monitoruje, ocenia i rozlicza

opracowujg diagnoze lokalng
Lokalne -+ przygotowuja lokalne projekty
partnerstwa - monitorujg i oceniaja efekty lokalnych projektow
opracowujq lokalne strategie aktywizacji 0sob niepetnosprawnych

Lokalni

realizatorzy realizuja lokalne projekty




Program zaktada zastosowanie mechanizmu regrantingu srodkéw pozyskanych na jego
realizacje. Podstawe prawng do wykorzystania tego mechanizmu stanowig przepisy
Ustawy o finansach publicznych®. W najbardziej rozbudowanym wariancie regranting
moze byc zastosowany zarébwno przy wytanianiu Instytucji Wdrazajacej przez Instytucje
Zarzadzajaca (dysponent srodkéw), jak i przy wytanianiu Operatora oraz przy wytanianiu
lokalnych partnerstw?’.

Z punktu widzenia zasad horyzontalnych Programu najbardziej istotny jest wariant, w ra-
mach ktérego Operator przekazuje pozyskane srodki finansowe na realizacje wybieranych
w trybie konkursowym projektow lokalnych. Rozwigzanie to stanowi optymalne potacze-
nie efektywnosci wydatkowania $rodkéw z ich uzytecznoscig z punktu widzenia potrzeb
spotecznosci lokalnych oraz pozwala Operatorowi wybrac te propozycje, ktére najlepiej
realizujg okreslone przez niego cele. Lokalne partnerstwa samodzielnie proponujg dziatania
lokalne, ktore maja byc realizowane w ramach Programu. Samodzielnie tez biorg odpo-
wiedzialno$¢ za ich wdrazanie. Jednak formalng odpowiedzialnos¢ za ostateczny wybor
i finansowanie dziafan lokalnych bierze na siebie Operator, dziatajacy wedtug jednolitych,
ustalonych procedur. Zwieksza to gwarandje, ze finansowane dziatania beda zgodne z ce-
lami, zatozeniami i zasadami Programu, a takze zwieksza bezpieczenstwo srodkow przeka-
zanych na realizacje dziatan lokalnych?®,

6.2. Warianty finansowania

Realizacja Programu mozliwa jest w réznych wariantach finansowania, ktérych ostateczne
opracowanie opierato sie na mozliwosciach wynikajgcych z:

- Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych. W art. 36 ust. 1 przewidziano mozliwos¢ realizacji programéw ogol-
nokrajowych, gdzie srodki PFRON w wysokosci do 30% moga by¢ przeznaczane
na realizacje programow wspieranych ze srodkow pomocowych UE na rzecz osob
niepetnosprawnych oraz zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
na rzecz 0sob niepetnosprawnych realizowanych przez fundacje i organizacje po-
zarzadowe.

-+ Ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przewiduje ona moz-
liwos¢ inicjowania i realizowania przez Ministra tzw. projektow pilotazowych. (art. 2
ust. T pkt 27¢, art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. f, art. 108 ust. 1 pkt 53 i art. 109 ust. 7d ustawy).

56 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm).

57 T. Schimanek, Wykorzystanie mechanizmu regrantingu we wdrazaniu i realizacji programu aktywizacji zawodowej
i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych z terendw wsi i matych miast, ekspertyza opracowana na potrzeby Programul.

58 Ibidem.
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Regulacji zwigzanych z Europejskim Funduszem Spotecznym. Mozliwosci poja-
wiajg sie w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), gdzie sg dwa
kierunki: priorytet inwestycyjny 8i — dostep do zatrudnienia dla osob poszukujgcych
pracy i biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych i oddalonych od ryn-
ku pracy oraz priorytet inwestycyjny 9i — aktywne wigczenie, w tym promowanie
rownych szans, w ktérym zawiera sie obowigzek zapewnienia wsparcia dla zatrud-
nienia i rehabilitacji zawodowej®.

Wariant 1. Montaz srodkéw PFRON i projektow w ramach Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych

W tym wariancie Instytucjg Zarzadzajaca jest MPIPS, ktory przyjmuje Program i zleca go
do realizadji Instytucji Wdrazajacej w regionie, ustalonej w porozumieniu z Zarzadami Wo-
jewodztw.

Wariant ten zaktada dwie rownolegte $ciezki — nazwane umownie wdrozeniowg i kom-
petencyjna.

W ramach $ciezki wdrozeniowej PFRON zawiera porozumienia z Zarzgdami Wojewddztw
0 przeznaczeniu $rodkéw PFRON na wkfady wiasne (do 15%) do projektow realizowanych
w ramach RPO, zgodnie z zatozeniami Programu ,Postaw na prace’, a nastepnie w gre
wchodzg dwie opdje (w zaleznosci od ustaler z danym regionem):

Instytucja Wdrazajaca ogtasza konkurs na Operatora, Operator przeprowadza kon-
kursy na projekty lokalne i realizuje pozostate zadania przewidziane dla Operatora
(schemat 1a);

lub

lokalne partnerstwa aplikujg bezposrednio do instytucji ogfaszajacej konkursy w ra-
mach RPO (schemat 1b).

W ramach $ciezki kompetencyjnej PFRON zawiera porozumienie z organizacjg pozarzado-
wa na realizacje projektu powierzeniowego i utworzenie w jego ramach Centrum Kom-
petencji (na mocy art. 36 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych oraz Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie).

59 C. Mizejewski, Mozliwos¢ implementacji Programu, ekspertyza opracowana na potrzeby Programu ,Postaw na prace”.




Schemat 1a.

Porozumienie miedzy PFRON a NGO na reali-
zacje projektu powierzeniowego

Ustawa o rehabilitacja zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych —art 36,

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego

Porozumienie miedzy PFRON a Zarzadami
Wojewddztw o przeznaczeniu Srodkéw
PFRON na wktady wtasne do projektéw re-
alizowanych w ramach RPO zgodnie z zato-
zeniami Programu ,Postaw na prace”

ZARZADY WOJEWODZTW
PFRON — REGIONALNE PROGRAMY
OPERACYJNE

\_ l J l J
( N\ ( )

OPERATOR WYLONIONY

PROJEKT PRZEZ INSTYTYCJE WDRAZAJACA
POWIERZENIOWY

15% wktad wtasny z PFRON

\_ J J

!

CENTRUM
KOMPETENCJI

Transfer wiedzy

!

LOKALNE
PROJEKTY

J
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Schemat 1b.

Porozumienie miedzy PFRON a NGO na reali-
zacje projektu powierzeniowego

Ustawa o rehabilitacja zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych —art 36,
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego

Porozumienie miedzy PFRON a Zarzadami
Wojewddztw o przeznaczeniu Srodkéw
PFRON na wktady wtasne do projektéw re-
alizowanych w ramach RPO zgodnie z zato-
zeniami Programu ,Postaw na prace”

PFRON ZARZADY WOJEWODZTW
\_ l J l
é N\ (
REGIONALNE PROGRAMY
PROJEKT OPERACYJNE

POWIERZENIOWY

15% wktad wtasny z PFRON

\_ l J L l
CENTRUM LOKALNE
KOMPETENCJI PROJEKTY

Transfer wiedzy

J




Wariant 2. Montaz srodkéw w ramach MPiPS (projekt pilotazowy)

W tym wariancie Instytucjg Zarzadzajaca jest MPiPS, ktére przyjmuje Program. MPIPS za-
wiera porozumienie z PFRON o wigczeniu zatozen Programu ,Postaw na prace” do gtow-
nego nurtu dziatan i synergii srodkow Funduszu Pracy i srodkow PFRON.

MPIPS jako Instytucja Zarzadzajgca wytania w trybie ustawy o organizacjach pozytku pu-
blicznego i wolontariacie Operatora, ktory petni réwniez role Centrum Kompetencji.

Operator z wykorzystaniem mechanizmu regrantingu przekazuje $rodki na projekty lo-
kalne i zapewnia wsparcie merytoryczne lokalnym realizatorom.

Porozumienie miedzy MPiPS a PFRON o wtaczeniu zatozer Programu ,Postaw na prace”
do gtéwnego nurtu dziatan i synergii Srodkéw Funduszu Pracy i Srodkéw PFRON

MINISTERSTWO PRACY
PFRON N | POLITYKI SPOLECZNEJ

(Rezerwa Funduszu Pracy)

¥

( PROJEKT PILOTAZOWY )

(Ustawa o promocji zatrudnienia art 2. ust. 1
pkt 27c, art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. F, art. 108 ust. 1
pkt53iart. 109 ust. 7d)

¥

CENTRUM
4 KOMPETENCJI
Transfer wiedzy Regranting

v v ¥

\_ > LOKALNE
PROJEKTY
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6.3. Budzet Programu

Budzet na realizacje Programu bedzie rézny, w zaleznosci od przyjetego modelu finansowania.

Warianty finansowania:

2 Wariant 1. Montaz $rodkéw PFRON i projektéw w ramach Regionalnych Programéw

Operacyjnych:

Wariant 1a = Montaz $rodkéw PFRON i projektéw w ramach Regionalnych Pro-
gramoéw Operacyjnych (z wytonionym Operatorem na poziomie wojewddztwa),
Wariant 1b — Montaz $rodkéw PFRON i projektow w ramach Regionalnych Pro-
gramow Operacyjnych (srodki bezposrednio przekazywane do Realizatoréw).

2 Wariant 2. Montaz $rodkéw w ramach MPIPS (projekt pilotazowy).

Budzet Programu ,Postaw na prace™

Warianty
finansowania

Wariant 1a

Wariant 1b

Wariant 2

60 A.tus, op.cit.

Koszt
Programu
ogotem

61 750 000

49 000 000

58 250 000

Wkiad wiasny

15% wktad PFRON
15% wkitad PFRON

15% wkfad wiasny
realizatorow

Koszt na 1 uczestnika (4000
0s6b niepetnosprawnych
w okresie realizacji Programu)

15 438,34

12 368,70

14 562,86
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7. MONITORING | EWALUACJA

Monitorowanie Programu ,Postaw na prace” bedzie odbywac sie w oparciu o okreslone
dla Programu wskazniki zarwno dla celow szczegdtowych, jak i celu gtéwnego. Celem mo-
nitoringu jest kontrolowanie postepu w zakresie osiggania celu gtéwnego i celéw szczegdto-
wych okreslonych w Programie. Za prowadzenie monitoringu w zakresie osiggania celéw
gtownych odpowiada Instytucja Wdrazajaca. Za prowadzenie monitoringu na poziomie ce-
l6w szczegdtowych odpowiada Operator.

Wskazniki zostaty oszacowane na okres 5 lat Programu (realizowanego w 4 turach pro-
jektowych, z ktérych kazda obejmuje 12 miesiecy realizacji dziatan skierowanych do be-
neficientow).

Wskazniki produktu:

liczba oséb niepetnosprawnych — 4000 osdb niepetnosprawnych, ktére wezmag
udziat w Programie

liczba 0sb z otoczenia — 2000 cztonkdw rodzin i opiekundw, ktérzy wezmga udziat
w Programie

liczba partnerstw — 100 partnerstw lokalnych na rzecz zatrudniania osoéb niepet-
nosprawnych (60 partnerstw na poziomie powiatu, 40 partnerstw na poziomie
gminy)

liczba lokalnych realizatoréw — 250 lokalnych realizatorow Programu

Wskazniki rezultatu:

450 0s56b (pracownikow i dziataczy instytugdji lokalnych z terenéw objetych dzia-
taniami Programu) wyposazonych w nowe kompetencje w zakresie aktywizadji
0sob niepetnosprawnych

2500 0s6b niepetnosprawnych posiadajacych kompetencje cyfrowe

2000 0s6b niepetnosprawnych posiadajacych nowe/wyzsze kompetencje za-
wodowe

2880 0s50b niepetnosprawnych posiadajacych nowe kompetencje spoteczne i oby-
watelskie

u 900 osob — cztonkdw otoczenia rodzinnego oséb niepetnosprawnych odno-
towana zmiana (wzrost) $wiadomosci w obszarze aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych

u 3000 pracodawcoéw odnotowana zmiana (wzrost) Swiadomosci w obszarze
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
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Osiggniecie rezultatow bedzie potwierdzane w sposéb obiektywny — egzamin lub inna
forma weryfikacji nabycia kompetencji i zmiany $wiadomosci. Wydanie zaswiadczenia
o ukonczeniu szkolenia nie jest obiektywnym sposobem weryfikadji.

Wskaznik 1 celu gtéwnego:

Liczba 0sob, ktére podejma prace — 1000 0séb, ktére w wyniku realizacji Programu po-
dejma i utrzymaja zatrudnienie (na podstawie umowy o prace, umowy cywilnoprawnej,
w tym zatozenie dziatalnosci gospodarczej, przystapienie do/zatozenie podmiotu ekono-
mii spotecznej przez 3 miesigce).

W okresie 5 lat trwatosci rezultatow i realizacji lokalnych strategii po realizacji projektu
podejmie prace dodatkowo 2000 oséb niepetnosprawnych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej dla 0s6b niepetnosprawnych zostat okreslony na nizszym
niz zatozony w Programie poziomie — 17%°'. Doswiadczenia z realizacji projektu systemo-
wego ,Wsparcie srodowiska 0sob niepetnosprawnych z terendw wiejskich i matomiastecz-
kowych" pokazaty, ze osiggniecie wyzszego wskaznika jest mozliwe, ma jednak swoje ogra-
niczenia.

Program ,Postaw na prace” skierowany jest do grupy narazonej na wielokrotne wyklucze-
nie, wynikajace ze sprzezenia niepetnosprawnosci z miejscem zamieszkania. Sprzezenie
tych czynnikdw powoduje, ze osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie wyzszym
niz 25% jest niemozliwe, a zawyzenie jego wartosci wptynie na jakos¢ i trwatos¢ osiggnie-
tego rezultatu zatrudnieniowego.

Niepetnosprawni mieszkancy wsi to osoby czesto dtugotrwale wykluczone z rynku pracy,
0 niewystarczajacych kompetencjach zawodowych, niejednokrotnie nigdy wczesniej nie
pracujace. Utrzymanie przez nie zatrudnienia, mimo zastosowanych instrumentow dtugo-
trwatego wsparcia zalezy czesto od czynnikdw, na ktére projektodawca nie ma wptywu,
takich jak np. stan zdrowia danej osoby czy bariery w otoczeniu rodzinnym.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na wysoko$¢ wskaznika zatrudnieniowego jest takze
miejsce realizacji dziatan, czyli tereny wsi i matych miast. Lokalne rynki pracy na tych tere-
nach réznig sie w znaczy sposéb od rynkéw duzych miast — mniejszy jest dostep do ofert
pracy i ich mniejsze zréznicowanie, a takze nizsza jest wiedza pracodawcow w zakresie
zatrudniania osob niepetnosprawnych.

61 Roczny Plan Dziatania PO WER 2015, www.power.gov.pl




Ewaluacja Programu ,Postaw na prace” ma na celu poprawe jakosci i skutecznosci Pro-
gramu. Za prowadzenie i koordynacje procesu ewaluacji odpowiada Instytucja Wdraza-
jaca, a jesli nie zostata powotana, to Instytucja Zarzadzajaca.

Ewaluacja Programu prowadzona bedzie w 2 etapach:

- Ewaluacja mid-term — jej celem jest dostarczenie informadji niezbednych do popra-
wy jakosci i skutecznosci Programu (ewaluacja mid-term powinna by¢ przeprowa-
dzona po pierwszym lub drugim cyklu realizacyjnym).

- Ewaluacja ex-post — jej celem jest dostarczenie informadji o dtugotrwatych efek-
tach Programu. Ewaluacja ex-post przeprowadzona zostanie po zakoriczeniu re-
alizacji Programu.

W ewaluadji Programu uwzglednione zostang nastepujace kryteria ewaluacyjne®”:

- Trafnos¢ (relevance) — kryterium to pozwala oceni¢, w jakim stopniu przyjete cele
Programu odpowiadajg zidentyfikowanym problemom w obszarze objetym Pro-
gramem i/lub realnym potrzebom grupy docelowej.

- Efektywnosc (efficiency) — kryterium to pozwala oceni¢ poziom ,ekonomicznosci”
Programu, czyli stosunek poniesionych nakfadéw do uzyskanych wynikow i rezulta-
tow. Naktady rozumiane s3 tu jako zasoby finansowe, ludzkie i poswiecony czas.

- Skutecznos¢ (effectiveness) — kryterium to pozwala ocenic, do jakiego stopnia
cele przedsiewziecia zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiggniete.

- Oddziatywanie/wptyw (impact) — kryterium to pozwala oceni¢ zwigzek pomie-
dzy celem Programu i celami ogdlnymi, tj. stopien, w jakim korzysci odniesione
przez docelowych odbiorcdw miaty szerszy ogoiny wptyw na wiekszg liczbe ludzi
w danym sektorze, regionie lub w catym kraju.

-+ Trwatosc¢ efektéw (sustainability) — kryterium to pozwala ocenic¢ czy pozytywne
efekty Programu na poziomie celu moga trwac po zakoriczeniu finansowania
zewnetrznego, a takze czy mozliwe jest utrzymanie sie wptywu tego Programu
w dtuzszym okresie na procesy rozwoju na poziomie sektora, regionu czy kraju.

62 Na podstawie definicji przyjetych przez Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne, www.pte.org.pl
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Zadania zwigzane z ewaluacja obejmujg opracowanie planu i harmonogramu ewaluadji,
wybor wykonawcodw oraz wdrozenie rekomendacji ptynacych z ewaluacji okresowej.
Ewaluadji podlegac bedg takze poszczegdine projekty realizowane w ramach Programu.
Szczegotowe zasady sposobu prowadzenia ewaluacji zostang okreslone na poziomie
wytycznych.




8. INFORMACJA | PROMOCJA

Plan promodji Programu ,Postaw na prace” oraz ogdlne wytyczne komunikacyjne zosta-
ng przyjete przez Instytucje Zarzadzajaca. Na tej podstawie Instytucja Wdrazajgca® okresli
szczegotowe wytyczne dla Operatora dotyczace dziatart promocyjnych i informacyjnych
w Programie.

Kampania promocyjna Programu realizowana przez Operatora bedzie miata nastepujace cele:

informacyjny, wspierajacy proces rekrutacji i tworzenia lokalnych partnerstw,
zwigzany z upowszechnianiem rezultatéw Programu oraz dobrych praktyk wypra-
cowanych podczas jego realizadji.

Operator bedzie odpowiedzialny za przeprowadzenie dziatar informacyjnych w srodo-
wiskach lokalnych, ze szczegdInym uwzglednieniem dotarcia do potencjalnych realizato-
row Programu (samorzadu terytorialnego, jego jednostek organizacyjnych oraz lokalnych
organizacji pozarzgdowych). Operator zapewni informacje na temat mozliwosci realizadji
projektéw w ramach Programu oraz procedur konkursowych i zasad aplikowania o $rod-
ki finansowe dystrybuowane w ramach Programu ,Postaw na prace”.

W ramach dziatar informacyjnych i promocyjnych zostanie zapewniona mozliwo$¢ wymia-
ny wiedzy i dodwiadczer pomiedzy Lokalnymi realizatorami projektdw za pomoca ogoino-
polskiego portalu internetowego. Portal bedzie stuzyt rowniez upowszechnianiu rezultatéw
dziatar lokalnych oraz postepdw wdrazania catego Programu. Ponadto zostang zorganizo-
wane konferencje dajace mozliwos¢ wymiany doswiadczers pomiedzy lokalnymi realizatora-
mi Programu oraz upowszechniania dobrych praktyk wypracowanych w ramach Programu.

63 W wariancie, w ktérym IW nie zostanie powotana wytyczne okresli IZ.
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9. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Badanie potencjatu wdrozeniowego Programu przeprowadzone zostato w okresie od marca
do maja 2015 roku przez Pracownie Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”.

Miato ono nastepujgce cele:

1. Ocena trafnosci Programu ,Postaw na prace” w okreslonych obszarach (w tym ocena
zatozen Programu, sposobu formutowania partnerstw lokalnych i roli poszczegdinych
partnerdw, ocena zaproponowanego schematu realizacji Programu lokalnie);

2. Wypracowanie rekomendacji dotyczacych wdrazania Programu na poziomie lokalnym;

3. Ocena mozliwosci wdrazania i finansowania Programu (ocena zaproponowanych mo-
deli wdrazania).

Schemat badawczy obejmowat trzy komponenty: dyskusje grupowe z przedstawicie-
lami instytucji i organizacji na poziomie lokalnym (8 FGD) oraz z ekspertami na poziomie
centralnym (2 FGD), a takze e-konsultacje zrealizowane w formie ankiety wspomaganej
elektronicznie.

W zogniskowanych wywiadach grupowych prowadzonych na poziomie lokalnym
uczestniczyli praktycy zajmujacy sie aktywizacjg oséb niepetnosprawnych, w tym przede
wszystkim przedstawiciele instytucji publicznych, przedstawiciele instytudji pomocy i inte-
gracji spotecznej, przedstawiciele instytucji rynku pracy, reprezentanci Lokalnych Grup
Dziatania i sektora pozarzgdowego. Wywiady te dotyczyty mozliwosci wdrozenia Pro-
gramu lokalnie i oceny trafnosci jego zatozer. W sumie przeprowadzono osiem spotkan,
w ktorych wzieto udziat 66 oséb.

W grupowych wywiadach prowadzonych z ekspertami centralnie (2 FGD) wzieli udziat
m.in. przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Paristwowego Funduszu Re-
habilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie, ogdlno-
polskich organizacji pozarzadowych i srodowisk naukowych. Wywiady te dotyczyty moz-
liwosci finansowania Programu w réznych wariantach, a takze oceny zatozeri Programu
i zaproponowanych rozwiazan, a takze zakresu dziatart Centrum Kompetendji. W sumie w cza-
sie dwoch spotkan udziat wzieto 21 ekspertow.

E-konsultacje (ankieta elektroniczna) skierowane byty do szerokiego spektrum instytudji
i organizacji dziatajgcych na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim. Dotyczyty
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oceny zatozer Programu, oceny zaproponowanego schematu realizacji dziatar lokalnych,
powotywania lokalnych partnerstw i prowadzenia diagnozy, a takze oceny zakresu dziatan
Centrum Kompetendji. W sumie ankiete elektroniczng wypetnity 282 osoby (gtéwnie repre-
zentanci osrodkdw pomocy spotecznej, gmin i powiatow, powiatowych urzedodw pracy,
ale takze organizadji pozarzadowych i innych lokalnych instytucji dziatajgcych na poziomie
gminy lub powiatu).

Program ,Postaw na prace” zostat wysoko oceniony przez respondentow — ekspertow,
praktykéw lokalnych oraz uczestnikdw e-konsultacji. Respondenci deklarowali duze zain-
teresowanie mozliwoscig uczestniczenia w Programie. Wskazato tak 82% osob uczest-
niczacych w e-konsultacjach oraz spora czes¢ praktykdw lokalnych. Zdaniem ekspertow
i praktykéw lokalnych, Program odpowiada na potrzeby oséb z niepetnosprawnoscia.
Szczegodlng jego wartoscig jest elastyczne i zindywidualizowane podejscie do tej grupy,
szeroki katalog dziatan oraz uwzglednienie w catym procesie nie tylko osob z niepet-
nosprawnoscia, ale réwniez otoczenia rodzinnego i pracodawcéw. Schemat realizagcji
projektow lokalnych zaproponowany w ramach Programu stanowi spdjng catos$¢, skta-
dajaca sie z elementéw waznych dla prowadzenia aktywizacji oséb z niepetnospraw-
noscig z terendw wsi i matych miast. Za szczegdlnie wartosciowe uznano rozwigzania
polegajgce na poprzedzeniu dziatan diagnoza lokalng i prowadzeniu dziatant w ramach
partnerstwa lokalnego.

Badanie wykazato, ze bardziej optymalng formutg jest realizacja Programu na poziomie
powiatu, poniewaz dziatania dotyczace 0sob z niepetnosprawnoscig nalezg do zadar wia-
snych powiatu. O wiele trudniejsze bedzie przekonanie samorzadu gminnego do realizacji
projektu lokalnego, ktdrego meritum nie lezy bezposrednio w jego kompetencji. Wypra-
cowane w projektach lokalnych, realizowanych na poziomie powiatu zatozenia dotycza-
ce aktywizacji 0séb z niepetnosprawnoscig powinny zosta¢ wtaczone do Powiatowego
Programu Dziatani na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych. Dodatkowo jego zapisy nalezy
uwzgledni¢ w Powiatowym Programie Przeciwdziatania Bezrobociu. W przypadku reali-
zadji projektow lokalnych na poziomie gminy, wypracowane zatozenia dotyczace aktywi-
zacji 0s6b z niepetnosprawnoscia powinny zostac wigczone do Gminnej Strategii Rozwia-
zywania Problemow Spotecznych.

Badanie wskazato na koniecznos¢ poszerzenia zakresu dziatant Centrum Kompetenciji.
Powinno ono odgrywac kluczowa role w przeprowadzeniu diagnozy lokalnej, odpo-
wiadac za przygotowanie oraz przeprowadzenie szeroko zakrojonej i dogtebnej ewa-
luacji projektow lokalnych, a takze wzmacnia¢ potencjat lokalnych zasobéw ludzkich.




Eksperci oraz praktycy lokalni zasygnalizowali réowniez stabe strony Programu, wsréd kto-
rych wymieniono zbyt waskie wsparcie przeznaczone dla pracodawcow i zatozony zbyt
krotki czas trwania projektow lokalnych tj. jeden rok. Sugerowano takze rozszerzenie gru-
py docelowej Programu o 0soby z niepetnosprawnoscia, ktére aktualnie pracujg, ale chca
sie przekwalifikowac.

Wsrdd ryzyk zwigzanych z realizacjg Programu wskazano potencjalnie niskie zaangazowa-
nie pracodawcow, brak Zrédet finansowania diagnozy lokalnej i dziatari w ramach wktadu
wiasnego, a takze formalizacje partnerstwa lokalnego uchwatg rady gminy/powiatu. Wska-
zano takze na czynnik zewnetrzny, czyli stabosc¢ lokalnego rynku pracy.

W badaniu zostaty ocenione cztery zaproponowane przez Fundacje Aktywizacja wa-
rianty wdrazania finansowego Programu ,Postaw na prace”. W ramach kazdego z wa-
riantéw identyfikowano specyficzne ograniczenia i problemy, a ich wdrozenie postrzega-
no jako uzaleznione od czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od realizatoréw Programu,
m.in. od woli politycznej. Eksperci wskazali dwa najkorzystniejsze warianty finansowania
Programu ,Postaw na prace”. Uznano, ze wariant zaktadajacy porozumienie pomiedzy
MPIPS a PFRON o wigczeniu zatozen Programu ,Postaw na prace” do gtéwnego nurtu dzia-
tan i synergii srodkéw Funduszu Pracy i srodkéw PFRON ma najbardziej otwartg i prosta
formute, pozwalajaca na duzg dowolnos¢ we wdrazaniu Programu, a wariant zaktadajacy
montaz $rodkéw PFRON i projektéw w ramach RPO jest najbardziej realny oraz relatywnie
prosty we wdrozeniu. Jedynie te dwa warianty opisano w ostatecznej wersji Programul.

W wyniku przeprowadzonego badania wprowadzone zostaty zmiany w Programie, ktére
obejmowaty miedzy innymi: wybor dwdch z czterech pierwotnie zaktadanych modeli
wdrazania, zniesienie zapisow dotyczacych formalnego powotywania partnerstw przed apli-
kowaniem o srodki w ramach Programu, a takze wieksze wiaczenie pracodawcéw w caty
proces realizacyjny, od opracowania diagnozy po udziat w konkretnych dziataniach.

Szczegotowy Raport z badania potencjatu wdrozeniowego Programu ,Postaw na prace”
znajduje sie na stronie:

www.aktywizacja.org.pl/program-postaw-na-prace/badania-i-ekspertyzy
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