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Stowo wstepne

Niniejsza publikacja to zbidr réznych aspektdw dziatan rzeczniczych: rozwazania teoretyczne,
analizy, najlepsze praktyki, opinie; to proba pokazania organizacjom pozarzagdowym jak
prowadzi¢ dziatania rzecznicze gtdwnie w obszarze Funduszy Strukturalnych, jak mie¢ wptyw
na to jak wydatkowane sg srodki unijne. Ogdlne informacje uzupetnione sg o przyktady
skutecznych dziatan, gdzie jednym z nich jest Sie¢ Pozarzgdowych Instytucji Rynku Pracy.
Opisujemy takze wyniki analizy Regionalnych Programéw Operacyjnych w zakresie dziatan
rzeczniczych podejmowanych przez pozarzagdowych cztonkdédw komitetdw monitorujacych.

Publikacja skierowana jest do organizacji cztonkowskich Sieci Pozarzgdowych Instytucji
Rynku Pracy oraz do tych oséb z sektora pozarzadowego, ktdre szukajg inspiracji oraz
wskazéwek w zakresie wtgczenia sie w proces rzeczniczy w obszarze Funduszy
Strukturalnych.

Agata Gawska - Fundacja Aktywizacja

Przewodniczgca Sieci
Pozarzgdowych Instytucji Rynku Pracy
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1. Rozwazania o rzecznictwie

Zasada nieoznaczonos$ci w procesach rzeczniczych sektora pozarzgdowego

Polski trzeci sektor ma dos¢ bogatg tradycje rozwazan na temat rzecznictwa. Jest kilka
ciekawych pozycji bibliograficznych, ktére ten obszar starajg sie objac refleksja
usystematyzowana®.

W moim artykule nie unikne odniesien do poziomu aksjomatéw, m.in. dotykajac kluczowego
dla efektywnosci procesowej napiecia miedzy tg warstwg zjawiska, a jego wymiarem
pragmatycznym. Przede wszystkim jednak mam zamiar przedstawic krotka charakterystyke
trzech réznych typdw proceséw rzeczniczych, ktére w kolejnych rozdziatach zostang opisane
konkretnymi przyktadami. A przez ten pryzmat chce wskazac¢ pewne elementy aktywnosci
organizacji pozarzgdowych, ktére wydaja sie by¢ kluczowe dla efektywnego wptywania

na ksztatt i sposéb realizacji polityk publicznych.

Wspomniane typy procesow, do ktérych chce sie odniesé, to:

1. ,Rzecznictwo przedmiotowe”, gdzie w centrum zainteresowania stojg pewne idee,
na rzecz ktérych dziatajg organizacje pozarzgdowe

2. ,Rzecznictwo podmiotowe”, gdzie dziatania rzecznicze zorientowane sg bezposrednio
na podmioty je prowadzace

3. ,Rzecznictwo na zamdwienie”, ktérego najlepszym obrazem jest aktywnos¢
w zespotach miedzysektorowych o misji okreslonej w czasie i/lub tematyce

Podziat ten jest dos¢ arbitralny, niepogtebiony metodologicznie, a wyodrebniona nim
struktura wykazuje istotne tendencje entropiczne (typy ,przenikajg sie” dazac do zatracenia
unikalnosci). Takie sg bowiem — zdaniem autora niniejszego artykutu — procesy rzecznicze
obserwowane w trzecim sektorze. Blizej im do mechaniki kwantowej niz uporzagdkowanej
matematyki Euklidesa, czy newtonowskiej fizyki. Czy to dobrze? Dobrze, gdyz — to znéw moja
opinia — takie sg mechanizmy kreowania polityk publicznych w Polsce. Do tego watku
wrocimy jeszcze, ale teraz czas na omdwienie typologii.

'M.in.: Fraczak P., Mazgal A., Rzecznictwo krok po kroku — jak sie organizowad, ustalac stanowiska

oraz skutecznie dopominac sie o swoje prawa, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych, Warszawa
2007; Mazgal A., Modele reprezentacji interesow przez organizacje pozarzgdowe, (w): Federalista (Federalistka)
nr 2/2010, Spotdzielnia Kooperatywa Pozarzagdowa, Warszawa 2010; Herbst J., Rozenbaum J., Wygnanski J.,
Mow do rzeczy. Jak korzystac z danych w dziataniach rzeczniczych?, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych ,Stocznia”, Warszawa 2013. Ciekawym materiatem audiowizualnym w tym temacie jest tez
webinarium Zbigniewa Wejcmana zatytutowane: Czym jest rzecznictwo w sektorze pozarzgdowym?,
zrealizowane w ramach projektu Akademia Rzecznikow Sieci SPLOT
(https://www.youtube.com/watch?v=THgs60FfZgk&t=148s).



https://www.youtube.com/watch?v=THqs6OFfZgk&t=148s
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Rzecznictwo przedmiotowe — przewagi konkurencyjne elastycznych
hubow rzecznictwa

Rzecznictwo w tym momencie zdefiniuje krétko, jako dziatanie reprezentantow sektora
pozarzagdowego dazace do okreslonych zmian polityk publicznych. ,Sektor pozarzgdowy”
oraz ,reprezentatywnosc¢” pozostawie na razie bez préby systemowego definiowania

— to pierwsze traktuje jako wzglednie oczywiste, okreslenie drugiego natomiast to kwestia
wielce dyskusyjna... pewne refleksje z tym zwigzane pojawig sie zresztg w dalszych partiach
tekstu. Natomiast polityki publiczne pozwole sobie rozumie¢ jako cato$s¢ norm
prawno-organizacyjnych (ustawy, rozporzadzenia, uchwaty, strategie, regulaminy,
zwyczajowe-zachowania-nigdzie-nie-spisane, inne) realizowanych przez rézne podmioty

(z dominujaca rolg administracji publicznej) na rzecz dobra publicznego w jakims obszarze.

Tak jak juz wczes$niej wspomniatem, rzecznictwo przedmiotowe to taki rodzaj proceséw,
ktérych celem sg pewne idee. Na przyktad: likwidacja czy tez zmniejszenie jakiegos$ problemu
spotecznego, albo wsparcie jakies$ grupy oséb zagrozonych wykluczeniem (zresztg te dwie
rzeczy, to de facto to samo —réznica polega na pozytywnym lub negatywnym jezyku
opisujgcym zjawisko). Takg ideg moze by¢ tez ochrona srodowiska (w ogéle i w szczegdtach),
czy tez rozwdj pewnych wartosci, cech, umiejetnosci, pasji etc. waznych z perspektywy
spotecznosci ludzkiej lub jej identyfikowalnej czesci. Na wszelki wypadek zaznacze,

iz ,uprzedmiatawiajgc” owe idee (rzecznictwo ,przedmiotowe”), w zaden sposéb

nie umniejszam ich wartosci. Chce tylko podkresli¢ odrebnos¢ owego , kogos-czegos”,

na rzecz , kogo-czego” prowadzone sg dziatania, od podmiotéw (w tym przypadku organizacji
pozarzadowych), ktére dany proces rzeczniczy prowadzg. Zresztg odrebnos$é ta, m.in.
poprzez zjawisko selfadwokatury (samoorganizacji i wystepowania w swoim imieniu danych
grup spotecznych) bedzie w wielu obszarach rzeczniczych istotnie zanika¢. Ale to inna
historia...

Chcac dostrzec istotne elementy tego typu proceséw rzeczniczych, warto dac ilustracje dos¢
czytelng, w miare jednoznaczng. Na przykfad: dziatania organizacji pozarzadowych na rzecz
praw 0séb z niepetnosprawnosciami. Lub jeszcze doktadniej: dziatania na rzecz realnego
wdrozenia w Polsce zapisdéw Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych.

To faktyczny, duzy strumien dziatan organizacji pozarzgdowych, ktdrego ttem i motorem byto
z jednej strony ratyfikowanie przez Polske Konwencji w 2012 r., z drugiej zas brak wyraznych
dziatan administracji (zmiany w ustawach, rozporzadzeniach itd.), ktére zmierzatyby na
wprowadzeniu konwencyjnych rozwigzan w zycie. Model cywilizacyjny zaprezentowany

w Konwencji zostat z bardzo duzg zgodnoscig okrzykniety wielkg szansg na lepsze zycie

0s0b z niepetnosprawnosciami (cho¢ zdarzaty sie gtosy — np. przedstawicieli Zaktadéw
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Pracy Chronionej — akcentujgce zagrozenia z nim zwigzane), stad bardzo wiele organizacji
pozarzgdowych rozpoczeto mniej lub bardziej skoordynowane dziatania rzecznicze w tym
obszarze.

Owa ,,mniejsza lub wieksza lub wieksza koordynacja” to jedna z cech wyrdzniajgcych typ
»rzecznictwa przedmiotowego”. Jego istotg jest bowiem brak scentralizowania, odgérnie
narzuconej struktury, czy tez formy prawnej. Generuje to zjawisko naturalnej konkurencji
pomiedzy réznymi osrodkami dziatan rzeczniczych (swoistych ,rzeczniczych hubéw”), gdzie
najlepsze efekty osigga ten, kto zbuduje najwiekszy potencjat rozpiety pomiedzy kilkoma
parametrami (réznicujgcymi sie w zaleznosci od ,,przedmiotu” procesu rzeczniczego).

W omawianym przypadku za istotne parametry mozna uznad:

1. Reprezentatywnos$é —rozumiang tak, ze wieksze oddziatywanie moze miec
organizacja zrzeszajgca osoby z niepetnosprawnosciami niz np. organizacja dziatajaca
na ich rzecz,

2. Poziom ekspercki — posiadanie zasobdéw osobowych, zagregowanej wiedzy
(badania, publikacje etc.) pozwalajgcych na tworzenie nowych badz modyfikowanie
istniejgcych rozwigzan o wysokiej jakosci merytorycznej i efektywnosci,

3. Zdolnosci koncyliacyjne — umiejetnos¢ budowania szerokiego partnerstwa, w tym
miedzysektorowego (np. ze srodowiskami naukowymi),

4. Znajomos¢ mechanizméw kreowania polityk publicznych — umiejetnosé poruszania
sie po Swiecie instytucji tworzgcych szeroko rozumiane prawo i znajomosc jezyka,
w ktérym o prawo powstaje.

Bardzo wazna jest konstatacja, iz wskazana powyzej konkurencja nie musi, czy wrecz

nie powinna, oznacza¢ przeciwdziatania, czy — tym bardziej — wzajemnego zwalczania.
Poszczegdlne sukcesy danych ,,0srodkéw rzeczniczych” moga sie kumulowac m.in.
zwiekszajgc nacisk na instytucje odpowiedzialne za koordynacje danej polityki.

Cho¢ oczywiscie wptyw na ostateczne rozwigzania — zwtaszcza na poziomie szczegdétowym,
gdzie dochodzi do najwiekszego zréznicowania stanowisk — bedzie nalezat przede wszystkim
do huba o najlepszej konfiguracji parametréw.

Kolejng wazng ceche — zresztg juz wymieniong — w tym typie rzecznictwa jest brak
koniecznosci formalizowania dziatan, a wiec mozliwa (i warta wzmacniania) elastycznos¢
procesow. Uzycie powyzej okreslenia HUB nie jest bez znaczenia (mdgtbym uzy¢ stowa
koordynator, ale nie do korica oddaje to istote zjawiska (zresztg nie jest takie modne).
Organizacja, ktéra chce skutecznie wptyngé na okreslone zmiany polityk moze formowac
dowolne koalicje bez koniecznosci podpisywania oficjalnych porozumien, czy wpisywania
sie w administracyjne rejestry. Obecnie grupa na Facebooku czy lista mailingowa moga



SITEC

. POZARZADOWYCH
siec PIRP INSTYTUC)I

RYNKU PRACY

by¢ wystarczajacymi narzedziami, do tego, by skutecznie ustali¢ podstawowe zasady
funkcjonowania danej grupy, okresli¢ priorytety, efektywnie wymienia¢ sie wiedza

(aktualne i adekwatne informacje, to jeden z kluczy do sukceséw procesow rzeczniczych)

i podejmowac decyzje operacyjne. Takie rozwigzania majg potencjat wysokiej efektywnosci
— wzrasta sprawnos¢ wypracowania rozwigzan merytorycznych, duzy strumien energii
kierowany jest na skuteczng komunikacje z administratorami polityk publicznych (adresatami
procesOw rzeczniczych), natomiast minimalizowany sg straty na biurokracje, ustalanie fadu
formalnego partnerstwa i wyjsciowych aksjomatéw wspdlnych dla wszystkich aktorow

(na tym punkcie wyjscia utkwito niejedno partnerstwo w srodowisku pozarzgdowym).

W przyktadzie z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych moglismy
zaobserwowacd pozytywne efekty dziatan przypominajacych powyzszy wzorzec. Hubem,
ktory zdaje sie posiadac najlepsze parametry jest luzno powigzana grupa ekspertéw z NGO
oraz uczelni wyzszych skupionych w Zespole ds. niepetnosprawnosci przy Rzeczniku Praw
Obywatelskim. Ta grupa poprzez stopniowe rozszerzanie sieci wspotpracy (bazujgce
zazwyczaj na codziennych kontaktach zawodowych i osobistych, czasem na zorganizowanych
wokot jakiego$ szczegdtowego problemu akcjach) zagregowata w réznych inicjatywach
rzeczniczych kilkaset — mniej lub bardziej zaangazowanych — podmiotéwz. Koordynatorami

i aktywnymi realizatorami w tych procesach mogty byc¢ rézne osoby (w zaleznosci

od tematyki, czy dyspozycyjnosci w danym czasie), ale zawsze w tle pozostawato odniesienie
do hubu, wzmacniajgce energia, wiedzg, autorytetem i marka innych organizacji.

Rzecznictwo przedmiotowe — zagrozenia i optymalizacje procesow

Lekka jazda ma oczywiscie swoje ograniczenia — zwtaszcza w zderzeniu z ufortyfikowana
ciezkozbrojng piechoty. W dialogu z administracjg publiczng zorientowanym na zmiane
polityk (ten zamek jest zazwyczaj silnie broniony) wielokrotnie wystepujg momenty,

w ktorych reprezentowac trzeba sformalizowany podmiot, a nie luzno powigzang siec
wspotpracy. Oczywiscie nie jest to bariera nie do sforsowania — w oficjalnych wystgpieniach
(konsultacje ustaw, petycje, etc.) reprezentant nieformalnego hubu ubiera sie w zbroje
swojej wtasnej organizacji (ktéra ma nazwe, status, nr KRS), a jesli jest to mozliwe

i potrzebne — poparcia udzielajg mu pozostate organizacje.

W omawianym typie procesdw rzeczniczych wystepuje rzecz jasna wiele innych zagrozen,
takich jak np.: rozdrobnienie dziatar, mata identyfikacja wszystkich zaangazowanych
aktordéw z osrodkiem koordynacji, naturalne wygaszanie energii dziatan bez wyraznej

? Za takie inicjatywy mozna uznac powstanie Spofecznego Raportu Alternatywnego z realizacji Konwencji

o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce (http://konwencja.org/raport-alternatywny/), w ktérego
tworzenie zaangazowato sie 60 organizacji pozarzgdowych i ponad 160 0sdb, czy tez organizacja cyklicznego
Kongresu o0séb z niepetnosprawnosciami (http://konwencja.org/).

10
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ich struktury. Wiele jest tez potencjalnych narzedzi zarzadzania takim ryzykiem — nie chcac

jednak przedtuzad ogranicze sie do trzech elementéw.

Po pierwsze: struktura procesu. Uwazny czytelnik moze w tym momencie odczuwaé pewien

dysonans poznawczy — wszak przed chwilg wtasnie z braku struktury uczynitem jeden

z fundamentdéw opisywanego modelu. Wyjasniam wiec: nie chodzi o formalng strukture

koalicji (formuta prawna, wewnetrzny regulamin etc.), ale o pragmatyczny, zorientowany

na efektywnos$é podziat rél pomiedzy poszczegdlnych aktoréw. W procesach rzeczniczych

skupionych wokét waznych idei aktoréw moze by¢ niezwykle duzo (setki, tysigce oséb

i organizacji) — i dobrze, bo to generuje duzg site oddziatywania. Jednak bez pewne;j

strukturalizacji poszczegdlne dziatania z pewnos$cig zastygng w entropicznej fasadowosci.
Mysle, ze warto wyroznic i w praktyce wykorzystaé nastepujacy trojpodziat (trzy, zawierajgce

sie jeden w drugim, kregi):

1. Kragszerokiego poparcia — mogg to by¢ wtasnie owe setki, czy tysigce organizacji

lub/iich liderzy, od ktérych warto uzyskac poparcie dla gtéwnych kierunkéw dziatan.
Bardzo dobrym narzedziem stuzgcym do tego celu moze by¢ artykut na portalu ngo.pl
prezentujacy postulaty i wyposazony w opcje udzielania poparcia przez odbiorcow
komunikatu. Kluczowe przy tym kregu jest pamietanie, ze nie wolno od tak duzej
grupy wymagacé wiekszej aktywnosci, np. opiniowania jakichs$ zapiséw, dyskusji

nad sensem czy bezsensem danych rozwigzan —to moze byé opcja, ale na pewno

nie obligo warunkujgce rozwdj procesu. Poparcie duzej ilosci podmiotow daje
legitymizacje i wiekszg site oddziatywania w dialogu z administratorami polityk
publicznych.

Krag tworcow rozwigzan — miesci sie w tym pierwszym i wraz z kolejnym kregiem

tworzy hub rzeczniczy kluczowy dla danego procesu. Powinna by¢ to niewielka grupa
— optymalnie kilkunastoosobowa, zbierajgca ekspertéw gotowych do wykonywania
realnej pracy i posiadajacych kompetencje merytoryczne w poruszanej tematyce.

W zaleznosci od stopnia skomplikowania wypracowywanych rozwigzan grupa nie
moze byc¢ zbyt mata (musi dysponowac ekspertami z kazdej poruszanej dziedziny),

z drugiej jednak strony nie moze by¢ zbyt duza, zeby zachowa¢ odpowiednig
mobilnos¢, elastycznosc i dynamike (np. zdolno$¢ do wypracowania i uzgodnienia
jakiegos stanowiska w max. 2-3 dni). Dla tego kregu warto stworzy¢ proste narzedzie
komunikacji (dobrym rozwigzaniem bedzie np. dedykowana lista mailingowa) oraz
zapewni¢ warunki do wewnetrznej integracji, poznania sie i zbudowania zaufania.
Jest ono niezbedne dla utrzymania jednosci grupy np. w sytuacji, gdy dynamika
procesu nie pozwoli na petne uzgodnienie jakiegos stanowiska ze wszystkimi
zaangazowanymi osobami. Nalezy tez pamietac, ze osoby z tego kregu bedg nieraz
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(zwtaszcza przy okazji debat, spotkan czy wystgpien poswieconych bardzo eksperckim
zagadnieniom) reprezentowac hub w relacjach z administracja publiczna.

3. Krag koordynatordw i negocjatorow — jest to maksymalnie kilkuosobowa grupa
(choé moze by¢ to tez pojedynczy lider), ktérej gtdwng rolg jest odpowiednie
zarzgdzanie potencjatem eksperckim kregu drugiego (motywowanie oraz

zdynamizowane budowanie szczegétowych stanowisk) oraz komunikacja

z administracjg odpowiedzialng za kreowanie i wdrazanie danej polityki publicznej.
Krag ten powinien by¢ wewnetrznie dobrze skomunikowany (mozliwos¢ podjecia
decyzji operacyjnych w kilka minut — szybkie rozmowy telefoniczne lub sms),
powinien mie¢ duzg wiedze na temat mechanizmdéw kreowania polityk, a takze
cieszyc¢ sie zaufaniem (posiadac legitymacje) wszystkich aktoréw tworzgcych hub.
Jest to niezbedne do tego, by w kazdych warunkach (takze w dynamicznych
negocjacjach z przedstawicielami administracji) moéc skutecznie i profesjonalnie
walczy¢ o wdrozenie petnych lub zmodyfikowanych rozwigzan wypracowanych

na wczesniejszych etapach procesu rzeczniczego.

Kolejnym elementem waznym przy niwelowaniu zagrozenia rozmycia sie procesu
rzeczniczego oraz stabosci jego oddziatywania jest zbudowanie odpowiedniej marki.
Wchodzimy w tym momencie w obszar, ktéry mozna by okresli¢ jako marketing spoteczny
(czy tez marketing idei lub specyficzng odmiane marketingu politycznego). Nie miejsce

to i czas, by temat rozwijac szczegdtowo, nie mniej nalezy zaznaczy¢ wyraznie, ze dalsze
dyskusje nad skutecznoscig rzecznictwa w sektorze pozarzgdowym (a szerzej: efektywnoscia
i postrzeganiem organizacji pozarzgdowych w ogéle) powinny aspekt ten wyeksplorowac.
Socjotechnika jest bowiem niezbywalnym elementem kazdej skierowanej na zewnatrz
dziatalnosci organizacji spotecznej, a pomijanie tego tematu (m.in. na rzecz niezwykle
rozbudowanych debat o charakterze etycznym) moze stanowi¢ jedng z przyczyn niskiej
skutecznosci rzecznictwa NGO i matego wptywu sektora pozarzgdowego na polityki
publiczne w Polsce. W tym miejscu wymienie tylko kilka podstawowych elementéw
brandingu procesu rzeczniczego (lub brandingu prowadzgcego go hubu), ktére mogg poméc
w zbudowaniu i utrzymaniu poparcia dla danej idei oraz odgrywajg pozytywng role w dialogu
z administracjg publiczna:

1. Nazwa — w organizacjach pozarzgdowych jestesmy czesto przywigzani do tego,
Ze nazwa musi wigzac sie z formalnie okreslong ,,rzeczywistoscig” (fundacja,
stowarzyszeniem, federacjg, siecig, projektem itd.). W takim ujeciu, nie sposéb
jest jednym stowem okresli¢ podmiot (hub) prowadzacy niesformalizowany proces
rzeczniczy, w ktérym aktywna role odgrywa kilka czy kilkanascie organizacji.
Tymczasem, nic nie stoi na przeszkodzie, by przyjgé pewne rozwigzania z biznesu,
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gdzie nieraz promowana marka danego produktu nie ma wyraznych korelacji z jego
wtascicielem. Jesli jesteSmy w stanie wymysli¢ nazwe, ktdra spodoba sie wszystkim
partnerom, ktéra dobrze okresli przyswiecajgcg nam idee, ktdra wreszcie bedzie
pozytywnie oddziatywaé na adresatéw procesu rzeczniczego (konkretne instytucje
administrujgce dane polityki), to skorzystajmy z tej wolnosci , wykorzystajmy
pozytywnie nieoznaczonos¢ stojacg za postnowoczesnymi, elastycznymi formami
budowania tozsamosci. Dobrym przyktadem zastosowania tego mechanizmu jest
Grupa ON Inclusion 14-20 opisana doktadniej w tej publikacji. Nazwa grupy

i realizowanego przez nig procesu rzeczniczego nie ma nic wspélnego z nazwami
kilkunastu organizacji jg tworzacych. Streszcza natomiast cel dziatania tego hubu,
a przede wszystkim miekko wpisuje sie w system pojeciowy adresatdéw procesu —
instytucji odpowiedzialnych za programowanie i wdrazanie funduszy unijnych

w perspektywie 2014-2020. | choé nie jest nigdzie ,,zarejestrowana” (zostata
wymyslona w krétkiej dyskusji na liscie mailingowej), to efektywnie zwieksza skale
oddziatywania catego procesu rzeczniczego.

Logotyp, identyfikacja wizualna — branding, czyli budowanie marki, to oczywiscie

nie tylko kwestia nazwy danej inicjatywy. W niektérych sytuacjach warto skorzystac
z umiejetnosci grafikdw zatrudnionych czy wspdtpracujacych z naszymi organizacjami
i zich pomocg wykreowac przynajmniej kilka spéjnych elementdéw identyfikacji
wizualnej procesu, takich jak logotyp, wzér papieru firmowego, czy szablonu
prezentacji. Pozwoli nam to na profesjonalne wystgpienia (internetowe publikacje,
pisma do instytucji, wystgpienia na konferencjach) w sytuacjach, gdy nie ma
obowigzku przedstawiania formalnych, ,rejestrowych” afiliacji.

Strona www — zatozenie i prowadzenie prostej strony np. na Wordpressie czy profilu
na Facebooku mozna dzis uznac za dziatalnie niemal bezkosztowe. Warto wiec
pomysle¢ o wykupieniu domeny zwigzanej z nazwa inicjatywy i postawieniu na niej
strony prezentujgcej wszystkie najwazniejsze elementy procesu rzeczniczego.
Pamietajmy o zasadzie: czego nie ma w Internecie, tego nie ma na swiecie.

System komunikacji zewnetrznej — brzmi to dos¢ powaznie, ale w rzeczywistosci

chodzi o ustalenie przynajmniej trzech rzeczy: kto podpisuje pisma i wysyta maile

w imieniu hubu rzeczniczego (np. wybrana/wybrane osoby z kregu
koordynatoréw/negocjatoréw), czy uzywa do tego celu jakiegos specjalnego , tytutu”
(np. , koordynator grupy”) oraz jaki jest adres zwrotny — fizyczny (np. siedziba
organizacji, z ktérej wywodzi sie koordynator) i mailowy (mozna stworzy¢ np.
gmailowy adres zwigzany z nazwg inicjatywy).
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Rzecznictwo podmiotowe — waine kto, mniej waine co

Najlepszym przyktadem tego typu rzecznictwa sg federacje organizacji pozarzgdowych.
Bardzo czesto s3 to koalicje podmiotéw o réznych profilach dziatalnosci. Pierwszym
zadaniem federacji jest wiec nie tyle walka o konkretne idee (jak w rzecznictwie
przedmiotowym), ale walka o zabezpieczenia interesdw swoich cztonkdéw. Oczywiscie
ostatecznie chodzi o to samo: na koricu zawsze stoi dobro spoteczne charakteryzujace misje
sektora pozarzgdowego. Nie mniej, posredni charakter proceséw podmiotowych ma swoja
specyfike. W skrajnych przypadkach mozna wrecz zauwazy¢, ze przedmiot dziatan
poszczegdlnych organizacji jest nie tyle drugorzedny, co wrecz nieistotny —istotna jest tylko
fundamentalna tozsamosc¢: wszyscy jesteSmy organizacjami pozarzgdowymi i musimy dbad
o siebie niezaleznie od tego, co robimy>.

W rzecznictwie podmiotowym szczegdlnie duzo energii trzeba poswieci¢ na zbudowanie
odpowiednio silnej, bazujgcej na zaufaniu, ale tez dobrze wypromowanej pozycji —zaréwno
wewnatrz sektora, jak i w relacjach zewnetrznych. Czym dalej wspdlna tozsamos¢ lokuje sie
od misji pojedynczych organizacji, tym trudniej wykorzysta¢ do tego naturalng energie
stojgcqy za walka o jakie$ konkretne dobro publiczne. Kluczem do sukcesu wydajg sie byé

w tym przypadku dwie odrebne (cho¢ z potencjatem do kumulacji) sciezki, czy tez strategie
dziatania:

1. Silne zaangazowanie w inicjatywy rzecznicze prowadzone przez pojedyncze
organizacje lub branzowe grupy organizacji. Istotne wzmocnienie tych proceséw
w parametrach takich jak zdolno$ci koncyliacyjne, czy znajomosé mechanizméw
kreowania polityk publicznych, konsekwentne stanie u boku swoich cztonkdéw
w dialogu z administracja, a przede wszystkim sfinalizowanie sprawy spektakularnym
sukcesem pozwoli zbudowa¢ danej federacji pozycje lidera w srodowisku. Wzbudzi
w pozostatych organizacjach poczucie sity, sprawczosci, a w partnerach
z administracji odpowiedni respekt. Jednym stowem: zagreguje w ,,systemie” zapasy
energii potrzebne do uruchomienia kolejnych proceséw rzeczniczych. Warto o tym
pamietac¢ — czasem bowiem o kolejnosci podejmowanych przez federacje, koalicje,
czy partnerskie sieci inicjatyw powinna decydowac nie tylko waga problemu,

3 Dobrym przyktadem tego zjawiska jest akcja poparcia Fundacji Rzecznik Praw Rodzicow przez wiekszos¢
znanych federacji i sieci sektora pozarzgdowego. W opublikowanym na portalu ngo.pl liscie otwartym
(http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/1885738.html) sygnatariusze wyraznie podkreslaja: ,,Nie wypowiadamy
sie na temat misji, celéw i metod dziatania fundacji, ani prowadzonej przez panstwa Elbanowskich kampanii
“Ratuj maluchy”. Podpisani pod tym oswiadczeniem majg rézng ocene tej dziatalnosci, w tym takze krytyczng”.
Istotg procesu rzeczniczego kreowanego cytowanym oswiadczeniem nie jest wiec w zadnej mierze przedmiot
(idea) dziatan FRPR, ale podmiot — czyli sama fundacja, gdyz na podstawowym poziomie tozsamosci
(organizacja pozarzagdowa) jej problemy, to problemy catego sektora.
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ale tez realnosc¢ osiggniecia sukcesu. Sukces w matej rzeczy moze stworzy¢ energie
niezbedng do skutecznego przeprowadzenia rzeczy wielkich.

2. Rozwiniecie u cztonkdéw federacji / koalicji / sieci poczucia dobra wspdlnego,
niezaleznego (przynajmniej bezposrednio) od partykularnych misji, idei.
W uproszczeniu: zaszczepienie koncepcji spotecznikostwa, obywatelsko$ci,
pozarzgdowosci jako wartosci samych w sobie. Taki model rodzi oczywiste ryzyko:
powstania kasty lideréw dryfujgcych w czubie sektora, niebezpiecznie odklejonych
od jego realnych problemoéw. Rodzi tez jednak duze szanse: zwieksza zaangazowanie
poszczegdlnych organizacji we wspdlne procesy rzecznicze, rozwija zdolnosci
koncyliacyjne ich lideréw i znaczgco upowszechnia w sektorze wiedze na temat
mechanizmdéw kreowania polityk publicznych.

W podmiotowych procesach rzeczniczych prowadzonych przez koalicje branzowe

(w jednym z kolejnych rozdziatéw opisano przyktad Sieci Pozarzgdowych Instytucji Rynku
Pracy) problem , ptytkiej tozsamosci wspdlnej” jest oczywiscie relatywnie mniejszy.
Wspdlny jest bowiem ,przedmiot” dziatan poszczegdlnych partneréw. Takze jednak tu duza
czesc¢ energii lideréw procesu spozytkowana bedzie nie tyle do walki o idee, ale do walki

o pozycje. Pozycje platformy jaka jest sie¢, federacja, koalicja. Pozycje, z ktérej efektywniej
mozna budowac dobro wspélne.

Rzecznictwo na zamodwienie — miedzysektorowe ciata dialogu spotecznego

Ten podtytut brzmi dos$¢ prowokacyjnie? Sugeruje sprowadzenie niezawistego trzeciego
sektora do roli wykonawcéw, dostawcdw ustug rzeczniczych dla administracji publicznej?
Poniekad tak. Co wiecej, z pewnego punktu widzenia tytut ten prawidtowo odwzorowuje
stan faktyczny. Jest bowiem prawdg, ze instytucje koordynujgce prace ciat dialogu
spotecznego (wszelakich rad, komitetéw, grup roboczych), ktére zgodnie z zapisami
dedykowanych aktéw prawa zapraszajg do wspotpracy przedstawicieli sektora
pozarzgdowego, niejako zamawiajg w tymze sektorze specyficzng ustuge doradcza.

Na szczescie nie musimy sie obawiaé, iz model ten odbiera nam podmiotowosc¢.

W istocie rzeczy jest on wielkg szansg realnego wptywania na ksztatt polityk publicznych
przez organizacje pozarzgdowe.

Dla oméwienia tego tematu postuze sie przyktadem komitetéw monitorujgcych programy
operacyjne finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej perspektywy 2014-2020. Po pierwsze,
dlatego, ze te zespoty miedzysektorowe znam najlepiej. Po drugie — gdyz wspétdecydujg one
o wydatkowaniu ogromnych srodkdw na istotne z perspektywy organizacji pozarzgdowych
interwencje publiczne. | to interwencji, ktére majg niebagatelny wptyw na catg polityke
krajowa. Wypracowywane w ich ramach metody dziatania sg bowiem czesto
implementowane do standardowych trybéw funkcjonowania instytucji szczebla centralnego
oraz samorzgdowego. Poza tym w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
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konstruowane sg — przy aktywnym udziale Komitetu Monitorujgcego — kryteria projektéw,
ktérych produktami beda zatozenia ustaw, rozporzadzen, systemdw instytucjonalnych
determinujacych ksztatt polityk publicznych w wielu kluczowych dla misji trzeciego sektora
obszarach.

Oczywiscie podejmujac ten watek zdaje sobie sprawe z wielu ograniczen wptywajgcych
negatywnie na mozliwosc realnego wptywu przedstawicieli organizacji na interwencje
planowane w poszczegdlnych programach operacyjnych. Pierwsze z ograniczen, to wcigz
mate zaangazowanie wybranych do komitetdw monitorujgcych , pozarzadowcéw” (wielu
z nich nawet nie raczy pojawiac sie na posiedzeniach, nie méwigc juz o aktywnym udziale,
zabieraniu gtosu, prezentowaniu stanowisk srodowiska). Drugie — to wcigz spotykane
marginalizowanie znaczenia komitetéw przez niektére instytucje zarzagdzajace. Trzecie
wreszcie ograniczenie lokuje sie w samej konstrukcji reprezentatywnosci

i przedstawicielstwa pozarzgdowych cztonkdw KM — nie do korica bowiem wiadomo,

czy osoba taka reprezentuje organizacje, ktéra jg afiliuje, rade pozytku publicznego,

ktéra formalnie jg deleguje, cze$¢ sektora, ktéra w otwartym gtosowaniu jg wybrata

na przedstawiciela, czy tez po prostu siebie (eksperta w danej dziedzinie niezobowigzujgco
zwigzanego z rodzimym $Srodowiskiem).

Wszystkie te ograniczenia nie zmieniajg jednak faktu, ze swiadomi, aktywni i zdeterminowani
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych mogg — w oparciu o funkcje cztonkdéw komitetéw
monitorujgcych — przeprowadzié¢ udane procesy rzecznicze o duzej sile oddziatywania.

Nie bede po raz kolejny przytaczat Srodkdw zwiekszajacych szanse powodzenia takich
inicjatyw. Generalnie wszystko to, o czym pisatem wczes$niej mozna wykorzystac¢ takze w tym
przypadku. Cztonek KM moze funkcjonowaé zaréwno jako elastyczny hub rzeczniczy dobrze
skomunikowany z réznymi czesciami sektora pozarzgdowego, umiejetnie wykorzystujacy
ulokowanie wewnatrz struktury kreujgcej polityki publiczne (zdecydowanie zwieksza sie rola
parametru koncyliacyjnego, gdyz w tym przypadku istotne stajg sie relacje nie tylko

z partnerami z administracji, ale takze z reprezentantami swiata biznesu, zwigzkdw
zawodowych, nauki, czy przedstawicielami Komisji Europejskiej). Moze tez oprze¢ swoje
dziatania o sformalizowang strukture federacyjnga. Zapewne warto szukac rozwigzan
hybrydowych, konsumujgcych pozytywy obu tych strategii dziatania.

Nie chce tez w tym miejscu rozpisywac sie na temat standardowych aktywnosci cztonka
komitetu monitorujgcego - wiadomo, kompetencje w zakresie wystgpien publicznych,

czy tez umiejetnosé tworzenia pisemnych stanowisk opartych o rzetelne dane i mocne,
przemawiajgce jezykiem adresatéw, argumenty powinny stanowié podstawe przygotowania
takich oséb. Chce natomiast zwrdécié¢ uwage na jeszcze jedno zjawisko, istotne w kazdym
procesie rzeczniczym, ale w tym typie szczegdlnie charakterystyczne.
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Chodzi mi o lobbing. To stowo nie kojarzy sie dobrze — zawiera wyrazne konotacje

z biznesem, ktéry w nie do korica jawny sposdb generuje zyski finansowe bazujac

na bezposrednich relacjach z elitami politycznymi. W rzeczywistosci jednak, prowadzac

jako sektor pozarzgdowy procesy rzecznicze bardzo czesto staramy sie uzyskiwac
bezposredni wptyw na decydentow, takze w sytuacjach nieformalnych. Postugujemy sie wiec
sie de facto lobbingiem, nawet, jesli nie jest to lobbing de iure®. | w tym kontekscie nie nalezy
sie tego wstydzié. Praca cztonka komitetu monitorujgcego, ale takze kazdego innego
aktywisty zaangazowanego w rzecznictwo, to nie tylko okreslone ustawami i regulaminami
posiedzenia i gtosowania, momenty spotecznych konsultacji aktéw prawnych, wystuchania
publiczne, czy litygacje strategiczne, to nie tylko petycje, oficjalne stanowiska i obywatelska
inicjatywa ustawodawcza. To takze dynamiczne dyskusje podczas lunchu w przerwie
posiedzenia komitetu, wszelkiej masci konferencje, spotkania informacyjne, warsztaty
tematyczne i cate mndéstwo innych okazji, w ktérych mozna do swoich racji (racji gteboko
zakorzenionych w spotecznej misji sektora pozarzgdowego) przekonywaé administratoréw
poszczegdblnych polityk publicznych. Formalnych uwarunkowaniach cztonka KM piszemy

w publikacji dale;.

Nieoznaczonos¢ Heisenberga i aksjomaty

Wrdce w tym miejscu do tytutowej nieoznaczonosci proceséw rzeczniczych.

| do prowokacyjnego twierdzenia zawartego we wstepie, wedle ktérego , takie
[przypominajgce mechanike kwantowg] s mechanizmy kreowania polityk publicznych

w Polsce”. To oczywiscie przesada. W zdecydowanej wiekszosci (90 czy 95 %7? Nikt tego
jeszcze nie zbadat) sposdb tworzenia prawa, praktyk organizacyjnych administracji, a takze
udziat w tym wszystkim przedstawicieli trzeciego sektora sg okreslone w stosownych
ustawach, rozporzadzeniach, regulaminach... Chce jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze dla
efektywnosci procesdw rzeczniczych szczegdlnie istotne moze by¢ tych kilka pozostatych
procent. To przestrzen zasiewania idei, ktdre nie do korica wiadomo kiedy, przez kogo

i jak (zupetnie jak w nieoznaczonosci Heisenberga) zakietkujg w jakims$ departamencie
korzystnym dla wykluczonej grupy spotecznej rozporzagdzeniem. To miejsce walki o zapisy

4 ,Czy organizacje uczestniczgce w ksztattowaniu polityk publicznych sg lobbystami? Jak wskazano powyzej,
pojecie to w ujeciu prawnym pozwala na wtgczenie ich w te kategorie. Jednak nalezy pamietaé, ze o tym fakcie
decyduje réwniez to, czy wystepujg one w obronie wtasnego, partykularnego interesu. Nie jest to zatem
kwestia jednoznaczna. Nalezy pamietac, ze cel dziatania organizacji — pro publico bono — jest na tyle istotny, ze
podporzadkowane sg mu wszystkie inne aspekty funkcjonowania organizacji. [...] Jesli zatem organizacje
aspirujg do reprezentowania swoich cztonkéw, beneficjentéw czy ogétu spoteczeristwa w sprawach waznych,
jednoczesnie prébujg wywiera¢ wptyw na decydentow i zarazem dziatajg w obszarze rzecznictwa, ktérego
wprost nie da sie zakwalifi kowad jako dziatalnos¢ stricte lobbingowg”. Cytat z: Mazgal A., Modele reprezentacji
intereséw przez organizacje pozarzqdowe, (w): Federalista (Federalistka) nr 2/2010, Spétdzielnia Kooperatywa
Pozarzagdowa, Warszawa 2010, s. 60.
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w fiszce projektowej, ktore na dtugo przed uruchomieniem oficjalnego procesu
legislacyjnego zagwarantujg w tworzonej ustawie obecnos¢ korzystnych z perspektywy
obywatelskiej przepiséw. To w koricu sita argumentéw, ktdra sprawi, ze pozarzagdowy gtos
wybrzmi jako autokorekta instytucji wydajgcej wytyczne jeszcze na etapie konsultacji
miedzyresortowych.

I na sam koniec — aksjomaty. Duzo pisano i dyskutowano w srodowisku o koniecznosci
wmontowania w DNA wszystkich pozarzagdowych proceséw rzeczniczych fundamentalnych
wartosci etycznych. To faktycznie niezwykle wazna kwestia — tym wazniejsza, im gtebiej
eksplorujemy poktady nieoznaczonosci korzystajac z elastycznych metod kreowania polityk.
Kazdy lider, kazdy hub rzeczniczy musi zada¢ sobie pytanie: na ile zadbat

o reprezentatywnos¢, partycypacyjnosc i transparentnosc realizowanego procesu?

Ale réwnolegle — a nie w drugim kroku, jak to sie dzieje nieraz w srodowisku pozarzgdowym
— musi pragmatycznie analizowac¢ efektywnos¢ konstruowanych rozwigzan. Warunki idealne
nie wystepujg w przyrodzie. Jesli zbyt wysrubowane standardy etyczne (koniecznosé
konsultowania prawie wszystkiego z prawie wszystkimi, uzaleznienie dziatan od rozwiktania
gordyjskiego wezta reprezentatywnosci, tracenie godzin na raportowanie kazdej aktywnosci
etc.) istotnie zmniejszajg szanse powodzenia procesu rzeczniczego, to trzeba je po prostu
odpowiednio skalibrowac. Lepiej bowiem mie¢ niezbyt wytwornego Fiata Pande, ktérym
powoli dojedzie sie do celu, niz wymuskanego Rolls Royce’a w ktérym ktos zapomniat
zainstalowac silnika.

18



SITEC
POZARZADOWYCH

siec PIRP INSTYTUC)I

RYNKU PRACY

2. Rzecznictwo a Fundusze Unijne

Jedng z najwazniejszych funkcji petnionych przez organizacje pozarzgdowe jest prowadzenie
dziatalnosci rzeczniczej. Wiele NGO nie zdaje sobie sprawy z tego, ze realizuje dziatania
rzecznicze, btednie kojarzac je wytacznie z inicjatywami politycznymi podejmowanymi

na najwyzszych szczeblach wtadzy.

Tymczasem Stownik Jezyka Polskiego definiuje rzecznictwo jako ,,wystepowanie w obronie
kogos, czego$ lub popieranie jakiejé sprawy” oraz ,przemawianie w czyims imieniu”>

i zgodnie z tg definicjg to wtasnie organizacje pozarzadowe wydajg sie by¢ szczegdlnie
predestynowane do prowadzenia dziatan rzeczniczych. Ze swej istoty dziatajg one bowiem
na rzecz obrony intereséw réznych grup spotecznych badz tez na rzecz obrony okreslonych

wartosci.

Gtéwnym celem dziatan rzeczniczych jest wywotanie zmiany lub jej powstrzymanie.

Cel ten mozna realizowad na rézne sposoby, m.in. poprzez kampanie spoteczne, budowanie
partnerstw i koalicji, dziatania lobbingowe oraz edukacyjne, a takze poprzez aktywne
uczestnictwo w réznych organach opiniodawczych czy doradczych.

Jednym z obszardéw, w ktoérych przedstawiciele organizacji pozarzgdowych mogg i powinni
prowadzi¢ dziatalnos¢ rzeczniczg, jest ten zwigzany z wdrazaniem w Polsce funduszy
europejskich.

Polska jest obecnie najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej — w latach 2014-2020 Unia
Europejska przeznaczyta dla naszego kraju 82,5 mld euro. Fundusze te sg inwestowane

w zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprawe spdjnosci spotecznej

i terytorialnej kraju, a takze w podnoszenie sprawnosci i efektywnosci administracji.
Najwazniejszym celem programéw unijnych jest poprawa poziomu zycia mieszkancow
dzieki wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi zatrudnienia.®

W perspektywie finansowej 2014-2020 fundusze strukturalne w Polsce dostepne
sg w ramach szesciu programoéw krajowych (w tym jednym ponadregionalnym
dla wojewddztw Polski Wschodniej) oraz 16 programdw regionalnych.

Krajowe programy operacyjne (PO):

e PO Inteligentny Rozwdj (PO IR),
e PO Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS),

> Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sip.pwn.pl/sip/rzecznictwo;2518565.html, (dostep 03.12.2016).
® https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-
europejskie-w-polsce/, (dostep 04.12.2016).
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PO Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER),
PO Polska Cyfrowa (PO PC),

PO Polska Wschodnia (PO PW),

PO Pomoc Techniczna (PO PT).

Regionalne programy operacyjne (RPO):

Srodki finansowe w ramach krajowych programéw operacyjnych przeznaczane sg przede
wszystkim na realizacje dziatan zwigzanych z reformami, zmianami systemowymi

i innowacyjnymi rozwigzaniami. Regionalne programy operacyjne sg natomiast
ukierunkowane w znacznej mierze na wsparcie kierowane do 0sdb, tj. na poprawe jakosci
i warunkéw zycia mieszkancéw poszczegdlnych wojewddztw. Dlatego tez to wiasnie RPO
dajg szczegdlng mozliwo$é prowadzenia dziatan rzeczniczych przedstawicielom organizacji
pozarzgdowych, szczegdlnie tych, ktére dziatajg w sSrodowisku lokalnym i wspierajg

RPO Wojewddztwa Dolnoslagskiego,
RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
RPO Wojewddztwa Lubelskiego,

RPO Wojewddztwa Lubuskiego,

RPO Wojewddztwa tdédzkiego,

RPO Wojewddztwa Matopolskiego,
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego,
RPO Wojewddztwa Opolskiego,

RPO Wojewdédztwa Podkarpackiego,
RPO Wojewddztwa Podlaskiego,

RPO Wojewddztwa Pomorskiego,
RPO Wojewddztwa Slaskiego,

RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego,
RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

mieszkancow poszczegdlnych regiondéw kraju.
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3. System wdrazania Funduszy Europejskich w Polsce - co warto
wiedziec

Znaczgca wartos$¢ pomocy unijnej przyznanej Polsce na lata 2014-2020 oraz wymogi
formalne zwigzane z jej dystrybucjg sprawity, ze niezbedne stato sie utworzenie systemu
instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie Funduszy Europejskich.

Gtéwna odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywa na ministrze wtasciwym do spraw
rozwoju. Tym samym to wtasnie Ministerstwo Rozwoiju jest instytucjg koordynujgca proces
przyznawania dotacji oraz weryfikujgca jego przebieg. Dziatania te realizuje w oparciu

o jeden z kluczowych dla perspektywy finansowej 2014-2020 dokumentéw — Umowe
Partnerstwa.

Organem pomochiczym ministra rozwoju jest Komitet do spraw Umowy Partnerstwa.

Do jego zadan nalezy dbato$é o wypetnianie przez wszystkie instytucje systemu wdrazania
celéw unijnej polityki spéjnos’ci7. W sktad Komitetu wchodzg przedstawiciele wszystkich
instytucji panstwowych zarzgdzajacych poszczegdlnymi programami operacyjnymi, Ministra
Finanséw, samorzaddw oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy, w tym 13 przedstawicieli

organizacji pozarzadowych wskazanych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Bezposrednia odpowiedzialno$é za rozdzielanie funduszy i kontrolowanie ich wykorzystania
spoczywa na Instytucjach Zarzadzajacych (1Z) poszczegdlnymi programami operacyjnymi.

IZ dla programoéw krajowych stanowi Minister Rozwoju, a dla kazdego z programéw
regionalnych — zarzagd wojewddztwa. Do kompetencji Instytucji Zarzagdzajacych nalezy przede
wszystkim przygotowanie programow, zarzgdzanie nimi oraz dbatos¢ o ich prawidtowg
realizacje. |Z odpowiadajac za realizacje catego programu operacyjnego mogg przekazywac
czes¢ swoich zadan Instytucjom Posredniczgcym (IP) — instytucjom publicznym
specjalizujgcym sie w poszczegdlnych obszarach stanowigcych przedmiot interwenc;ji

w danym programie. Przyktadowo, IP dla Programu Wiedza Edukacja Rozwdéj w zakresie
funduszy przeznaczonych dla obszaru zdrowia jest Ministerstwo Zdrowia.

Instytucje Posredniczgce majg natomiast mozliwo$é przekazania czesci swoich zadan
Instytucjom Wdrazajacym (IW). Sg to podmioty, zaréwno publiczne jak i prywatne,

ktore najblizej wspotpracujg z beneficjentami — mogg odpowiadac m.in. za przyjmowanie
wnioskow o dofinansowanie oraz podpisywanie umdéw na realizacje projektéw. Przyktadowo

’ Gtéwnym i nadrzednym celem polityki spdjnosci jest wspieranie dziatan prowadzacych do wyréwnania
warunkow gospodarczych i spotecznych we wszystkich krajach oraz regionach Unii Europejskie;j.
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dla Programu Infrastruktura i Srodowisko jedng z IW jest Centrum Koordynacji Projektéw
Srodowiskowych.

Dodatkowo, dla kazdego Programu Operacyjnego powotywany jest komitet monitorujacy.
Szczegdtowe informacje o komitetach, zakresie ich zadan, uprawnieniach i sktadzie, zostang
opisane w kolejnym rozdziale.
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4. Czym sg Komitety Monitorujgce?

Jednym z gtéwnych elementdw procesu zarzadzania srodkami publicznymi dystrybuowanymi
w ramach programdéw operacyjnych sg Komitety Monitorujace (KM) — niezalezne organy
petnigce funkcje doradczo-opiniodawcze. Celem ich dziatania jest zapewnienie wtasciwego
wykorzystania, efektywnego wdrazania oraz ewaluacji programéw operacyjnych.

KM powotywane s3 przez Instytucje Zarzgdzajgcg Programem Operacyjnym w drodze
zarzadzenia wydawanego przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego

(w przypadku krajowych programéw operacyjnych) lub uchwaty podejmowanej przez zarzad
wojewddztwa (w przypadku regionalnych programéw operacyjnych).

Do najwazniejszych dokumentéw regulujgcych tryb powotywania oraz prace KM naleza:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, FS, EFRROW
uchylajacym rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013r,
str. 320),

2. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz.
1146).

3. Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) Nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.

w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Europejski kodeks
postepowania w zakresie partnerstwa

4. Wytyczne w zakresie komitetow monitorujacych na lata 2014-2020.

Sktad Komitetu Monitorujgcego
W sktad kazdego KM wchodza:

a. przedstawiciele strony rzgdowej,
przedstawiciele strony samorzadowej,

c. przedstawiciele partnerédw spoza administracji (w tym: przedstawiciele organizacji
pracodawcow, organizacji zwigzkowych, izb gospodarczych, organizacji
pozarzgdowych, organizacji sSrodowiska naukowego).

IZ powotujgc sktad MK zobowigzana jest do dgzy¢ do zrdwnowazenia udziatu stron
delegujacych cztonkéw, a takze promowac rownosé szans kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminacje. Partnerzy spoza administracji muszg stanowic¢ co najmniej 1/3 cztonkéw
KM.
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W skfadzie KM mozna wyrdznic:

a.

e.

f.

Kazdemu cztonkowi oraz zastepcy cztonka KM przystugujg prawa i obowigzki, ktére zostang

przewodniczgcego KM (przedstawiciel Instytucji Zarzadzajgcej danym programem
operacyjnym),

zastepce przewodniczgcego KM (przedstawiciel Instytucji Zarzadzajgcej danym
programem operacyjnym),

cztonkéw KM (reprezentujgcych podmioty, przez ktére zostali oddelegowani

do prac w KM),

zastepcow cztonkdw KM (reprezentujgcych podmioty, przez ktére zostali
oddelegowani do prac w KM),

obserwatorow,

co najmniej jednego przedstawiciela Komisji Europejskie;.

szczegodtowo opisane w kolejnym rozdziale.

Obserwatorzy oraz przedstawiciele KE majg prawo uczestnictwa w obradach KM, zabierania

gtosu oraz wyrazania opinii w sprawach bedacych przedmiotem obrad. Nie przystuguje

im jednak prawo do gtosowania.

Zadania i uprawnienia Komitetu Monitorujgcego

Do gtéwnych zadan i uprawnien KM nalezy:

o 0 T W

> oo

systematyczny przeglad wdrazania programdéw operacyjnych,

systematyczny przeglad postepdw w realizacji programow operacyjnych,
analizowanie kwestii wptywajgcych na realizacje programéw operacyjnych,
konsultowanie i akceptowanie zmian programoéw operacyjnych proponowanych
przez Instytucje Zarzadzajace,

przedstawienie uwag dotyczgcych wdrazania i ewaluacji programéw operacyjnych,
rozpatrywanie postepow w realizacji planu ewaluacji programéw operacyjnych,
rozpatrywanie postepdéw w realizacji strategii komunikacji,

wdrazanie duzych projektéw (tj. zakrojonych na szeroka skale projektéw
infrastrukturalnych o wartosci powyzej 50 min. euro),

wdrazanie wspdlnych plandw dziatania,

podejmowanie dziatan majacych na celu promowanie réwnosci szans pfci, rownych
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,
podejmowanie dziatan majgcych na celu promowanie zréwnowazonego rozwoiju,
wdrazanie instrumentéw finansowych.
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Dodatkowo, do kompetencji KM nalezy rozpatrywanie i zatwierdzanie:

a.
b.

C.

d.

metodyki i kryteridw wyboru projektow,

rocznych i koncowych sprawozdan z wdrazania programoéw operacyjnych,
planu ewaluacji (i wszelkich jego zmian) dla danego programu operacyjnego,
strategii komunikacji (i wszelkich jej zmian) dla danego programu operacyjnego,

Komitety Monitorujgce realizujg swoje zadania poprzez:

1.

3.

udzielenie informacji wszystkim przedstawicielom KM (cztonkom, zastepcom
i obserwatorom), tj. umozliwienie wszystkim ww. osobom zapoznanie sie ze

szczegbtowymi informacjami dotyczgcymi kwestii bedgcych przedmiotem obrad KM,

przeprowadzenie dyskusji nad dang kwestig,
podjeciu przez KM decyzji (zazwyczaj w drodze gtosowania) w danej kwestii.

Podjecie decyzji przez KM moze przybrac nastepujgce formy:

o 0o T o

zatwierdzenie dokumentu,

wydanie opinii,

przedstawienie uwag lub wnioskéw,
powofanie grupy roboczej ds. danej kwestii.

Tryb dziatania Komitetu Monitorujgcego

Kazdy Komitet Monitorujacy posiada swodj regulamin (przyjety uchwatg KM) okreslajacy jego
tryb dziatania i podany do publicznej wiadomosci. W regulaminie kazdego KM zawarte

sg kwestie dotyczace:

S 0 Q0 T

postanowien ogodlnych,

sktadu i zasad uczestnictwa w KM,

praw i obowigzkéw cztonka i zastepcy cztonka KM,
statusu przewodniczgcego KM i jego zastepcy,

statusu obserwatora w KM,

statusu przedstawiciela Komisji Europejskiej,

sposoby powotywania i funkcjonowania grup roboczych,
organizacji posiedzen KM,

sposobu podejmowania decyzji przez KM,

zasad sporzadzania i uzgadniania protokotow z posiedzen,
obstugi prac KM,

zasad finansowania funkcjonowania KM ze srodkow z pomocy technicznej danego
programu operacyjnego.
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Spotkania KM muszg odbywac sie co najmniej raz w roku. Na wniosek co najmniej jednej
trzeciej cztonkéw KM przewodniczgcy KM zobowigzany jest do zwotania posiedzenia
nie pdzniej niz w ciggu miesigca od ztozenia wniosku.

W ramach swoich dziatarn KM moze powotywac grupy robocze, poswiecone wybranym
kwestiom zwigzanym z realizacjg danego programu operacyjnego, a takze monitorowaniu
dziatan o charakterze horyzontalnym. Ma on réwniez mozliwos¢ korzystania z opinii
niezaleznych ekspertéw lub ustug wyspecjalizowanych instytucji.

Komitety Monitorujgce odgrywajg kluczowg role we wdrazaniu poszczegélnych programoéw
operacyjnych. Ich dziatalnosc jest niezbedna dla zapobiegania jednostronnym ocenom,
wypracowywania obiektywnych kryteridow i sposobdw realizacji programow, a takze

dla podejmowania decyzji o kierunkach tej realizacji. Dlatego niezwykle wazne jest aby

w prace KM aktywnie angazowali sie przedstawiciele sSrodowiska pozarzadowego — zaréwno

Ci, ktdérzy sg cztonkami/zastepcami cztonkdw KM, jak rdwniez inne osoby mogace np. petnié

role obserwatordéw lub ekspertéw.
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5. Jestem cztonkiem Komitetu Monitorujgcego — co to oznacza?

Jak zostato wspomniane w poprzednim rozdziale, co najmniej jedng trzecig sktadu KM

muszg stanowié partnerzy spoza administracji, w tym m.in. przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych. W celu wybrania przedstawicieli NGO do KM, Instytucja Zarzadzajgca danym
programem operacyjnym zgtasza sie do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (w przypadku
krajowych programéw operacyjnych oraz regionalnych programéw operacyjnych, jesli

w danym wojewddztwie nie ma Wojewddzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego)

lub do Wojewddzkiej Rady Dziatalnosci Publicznego (w przypadku RPO). IZ wskazuje takze
wymogi, ktére powinni spetnia¢ kandydaci — jednym z najwazniejszych jest wymadg dotyczacy
posiadania doswiadczenia w obszarze realizacji programéw unijnych lub w dziedzinie
bedacej przedmiotem interwencji danego Programu Operacyjnego.

Jednoczesnie IZ okredla liczbe przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktérzy majg zostac
cztonkami KM. Wsrdd oséb tych musi znalez¢ sie co najmniej:

a. jeden przedstawiciel organizacji pozarzgdowej dziatajgcej na rzecz ochrony
srodowiska,

b. jeden przedstawiciel organizacji pozarzadowej wtasciwej ze wzgledu na przynajmniej
jeden z rodzajéw dziatalnosci objetej danym PO,

c. jeden przedstawiciel organizacji pozarzgdowej dziatajgcej na rzecz witgczenia
spotecznego lub réwnosci szans ptci lub réwnosci szans i niedyskryminacji,

d. jeden przedstawiciel federacji organizacji pozarzgdowych.

IZ po przeprowadzeniu postepowania powotuje do KM osoby przedstawione przez Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub Wojewddzkg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Bycie cztonkiem lub zastepca cztonka Komitetu Monitorujgcego zwigzane jest zarowno

z prawami, jak i obowigzkami, do wypetniania ktdrych zobowigzuje sie osoba podpisujaca

deklaracje reprezentanta potwierdzajgca gotowosc¢ do prac w Komitecie Monitorujacym.

Obowigzki i prawa cztonka/zastepcy cztonka KM szczegdtowo okreslajg Wytyczne w zakresie
komitetow monitorujgcych na lata 2014-2020, a takze regulaminy poszczegélnych KM.

Prawa cztonka KM i zastepcy cztonka KM
WSsrdd najwazniejszych praw cztonka /zastepcy cztonka KM mozna wskazaé:

a. prawo do gtosowania oraz dyskus;ji,
b. prawo do przedstawiania opinii i stanowisk reprezentowanych przez siebie
srodowisk,
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prawo do konsultowania sie z reprezentowanymi przez siebie Srodowiskami

(z wytgczeniem dokumentdéw nieoficjalnych),

prawo udziatu w przygotowaniu sprawozdan z wdrazania danego programu
operacyjnego,

prawo do wnioskowania o powofanie grupy roboczej oraz do udziatu w grupie
roboczej,

prawo do wnioskowania o udzielenie informacji i dostep do dokumentéw
dotyczacych zagadnien rozpatrywanych przez KM,

prawo do wnioskowania o zaproszenie na posiedzenie KM oséb wtasciwych

ze wzgledu na rozpatrywang podczas posiedzenia kwestie,

prawo do wnioskowania o zlecenie ekspertyz realizowanych na potrzeby KM

lub dziaftajgcych w jego ramach grup roboczych,

prawo do otrzymania srodkéw finansowych na ekspertyzy uznane za niezbedne
do wtasciwego wykonywania funkcji cztonka/zastepcy cztonka KM,

prawo do wnioskowania o organizacje szkolen dla cztonkdéw/zastepcow cztonkdw
KM,

prawo do udziatu w szkoleniach i otrzymania srodkéw finansowych na udziat

w szkoleniach uznanych za niezbedne do wtasciwego wykonywania funkcji
cztonka/zastepcy cztonka KM,

prawo zwrotu kosztow dojazdy i zakwaterowania podczas obrad KM odbywajgcych
sie poza miejscem zamieszkania cztonka/zastepcy cztonka KM (jezeli podczas
spotkania jest obecny zaréwno cztonek, jak i jego zastepca, koszty refundowane
sg wytgcznie dla cztonka),

prawo do wnioskowania o przeprowadzenie weryfikacji stopnia realizacji wybranych
rekomendacji pochodzacych z badan ewaluacyjnych.

Obowigzki cztonka i zastepcy cztonka KM

Do gtéwnych obowigzkéw cztonka/zastepcy cztonka KM nalezg:

a.

podpisanie i ztozenie oswiadczenia i deklaracji reprezentanta po przyjeciu regulaminu
dziatania KM,

aktywne uczestniczenie w posiedzeniach komitetu monitorujgcego,

informowanie o planowanej nieobecnosci na posiedzeniu KM (za posrednictwem
sekretariatu) najpdzniej 5 dni roboczych przed datg posiedzenia (termin ten nie
dotyczy zdarzen losowych),

w przypadku cztonka KM — w razie nieobecnosci na posiedzeniu delegowanie na nie
swojego zastepcy,

przedstawianie na posiedzeniach KM opinii reprezentowanych srodowisk,
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przekazywanie reprezentowanym srodowiskom informacji o postepach wdrazania
danego programu operacyjnego,

informowanie i promowanie PO w reprezentowanych srodowiskach,

biezgce zapoznawanie sie z postepami prac w osigganiu celdw programu
operacyjnego,

zapoznawanie sie z dokumentacjg dotyczgcg kwestii omawianych na posiedzeniach
KM, sprawozdaniami z realizacji programu operacyjnego oraz innymi dokumentami
przedstawianymi przez sekretariat i sekretariat grup roboczych,

proponowanie rozwigzan usprawniajgcych realizacje programu operacyjnego,
analizowanie propozycji Instytucji Zarzagdzajacej w zakresie zmian w programie
operacyjnym,

informowanie przewodniczgcego o zmianach w sktadzie KM,

m. w przypadku wystgpienia konfliktu intereséw — niezwtoczne jego ujawnienie

i wytgczenie sie z podejmowania decyzji w zakresie, ktérego moze dotyczy¢ konflikt,
uczestniczenie w szkoleniach organizowanych za posrednictwem sekretariatu
i sekretariatow grup roboczych.

Przypisanie cztonkom/zastepcom cztonkdw KM okreslonych praw oraz natozenie na nich
wskazanych powyzej obowigzkéw ma na celu uporzagdkowanie prac KM oraz zobligowanie
ich do aktywnego uczestniczenia w pracach KM. Jest to jeden z czynnikdw zapewnienia

wysokiej jakosci dziatan KM i tym samym wdrazania danego programu operacyjnego.
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6. Nie jestem w Komitecie Monitorujagcym — czy mimo to moge
miec¢ wptyw?

Po pierwsze jako obywatel i osoba dziatajgca w Il sektorze mozesz aktywnie wspieraé
cztonkow KM, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, w tym
reprezentujgcych obszar w ktérym sie specjalizujesz lub z zakresie ktérego zauwazasz
potrzebe interwencji. Wpiera¢, czyli np. opiniowaé, w zakresie posiadanych kompetencji,
materiaty ktére cztonkowie KM otrzymuja przed posiedzeniami. Zgtasza¢ niepokojgce

Cie zdarzenia np. w zakresie realizacji polityk horyzontalnych, czy tez bardziej szczegétowe
zwigzane z twoim lokalnym srodowiskiem. Wskazywac obszary ktére mogg wymagacé
opracowania dodatkowych ekspertyz. Promowac w Srodowisku potrzebe angazowania

sie w wspdélne wypracowanie stanowisk, ktére beda nastepnie przestawione przez cztonkéw
KM na posiedzeniu.

Twoja aktywnos¢ moze wymagac najpierw podjecia inicjatywy. Bedzie to potrzebne

w przypadku nieadekwatnych dziatan podejmowanych przez cztonkéw KM np. w zakresie
konsultowania czy przekazywania informacji do srodowiska. Warto w tym miejscu pokresli¢,
iz ilos¢ dokumentodw jest znaczaca, zakres bardzo szeroki, a czas na zgtaszanie uwag kroétki.
Ponadto okreslone w wytycznych czy regulaminie obowigzki dotyczg wszystkich cztonkdéw
KM, takze samorzgdowcdw, czyli np. starosty powiatu w jakim mieszkasz czy innego
przedstawiciela jednostek samorzgdu terytorialnego. Te osoby takze mogg by¢
beneficjentami Twoich uwag czy oczekiwan w zakresie uwzgledniania Twojego gtosu
zwigzanego z wdrazaniem programow operacyjnych.

Innym sposobem wigczenia sie moze byc¢ kierowanie postulatéw czy pytan do Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego- organu konsultacyjno-opiniodawczego Marszatka

w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego. Rada w wiekszosci wojewddztw byta
odpowiedzialna za proces wyboru pozarzagdowych cztonkéw Komitetéw Monitorujgcych.
W zwigzku z tym, mozna postulowac¢ by w ramach swoich zadan monitorowata aktywnosci
wybranych reprezentantéw, reagowata w sytuacjach konfliktéw intereséw lub znikomej
aktywnosci. Rada moze tez by¢ inicjatorem w organizacji spotkan reprezentantéw sektora
w celu wymiany doswiadczen i wypracowywania wspolnych stanowisk. Z drugiej strony
powinna tez by¢ podmiotem ktdry wspiera cztonkéw KM, w odpowiedzi na ich
wyartykutowane prosby, np. poprzez oficjalne stanowisko, czy wyrazenie opinii, m.in.

w sprawach zwigzanych z realizacjg zasady partnerstwa, czy zwigzanych z pozytkiem
publicznym.
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Jeszcze innym sposobem jest bezposredni kontakt z Instytucja Zarzadzajgcg Programem
Operacyjnym czy tez z sekretariatem KM. Podsumowujac, jezeli uwazasz ze twdj postulat
jest istotny warto go wyartykutowac, wazne by robi¢ w sposéb pisemny, formalny.
Sekretariat KM musi odnotowa¢ kazde wptywajace pismo i powinien sie do twojej
korespondencji odnies¢ takze w formie pisemne;j.

Przyktadem konsekwencji i determinacji w dziataniach podejmowanych przez przedstawicieli
zwigzanych z lll sektorem moze by¢ przyktad z Podkarpacia. Po wyczerpaniu mozliwosci
dotarcia do informacji, na jakiej zalezato organizacji, skierowata sprawe do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Efektem jest wyrok ale takze fakt przekazania
organizacji informacji, ktérych nie chciata przed wyrokiem udostepnié Instytucja
Zarzadzajgca. Sprawa dotyczyta udostepnienia informacji publicznej obejmujgcej opinie

i uwagi wydane przez Instytucje Zarzagdzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa na lata 2014 — 2020 na podstawie art. 30 pkt 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014 - 2020 (Dz. U. poz.1146)%. Majac $wiadomos¢ i wiedze

w zakresie przystugujacych nam praw mozemy konsekwentna dazy¢ do ich egzekwowania.
Jezeli brakuje nam wiedzy warto budowac zespoty 0oséb o uzupetniajacych sie
kompetencjach.

Czynniki mogace pozytywnie wptywaé na mozliwo$é skutecznego wtaczania sie
w ksztattowanie logiki interwencji w ramach Funduszy Europejskich :

— aktywni cztonkowie KM w szczegdlnosci reprezentujgcy organizacje pozarzadowe;

— otwarty na postulaty i dialog KM oraz I1Z;

— sprawnie dziatajgce w regionie federacje, organizacje, ciata doradcze jak RDPP;

— spotecznie odpowiedzialne media lokalne, otwarte na promowanie inicjatyw
oddolnych;

— wypracowana kultura wspétpracy, dialogu i lobbowania na rzecz dobra wspélnego.

Czynniki te sg tozsame z czynnikami zwigzanymi z szeroko rozumianym budowaniem
sprawnego spotfeczenstwa obywatelskiego i $cisle zwigzane z realizacjg zasady partnerstwa.

8 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2D9CCADOAC (5.12.2016)
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7. Dobre praktyki rzecznicze w obszarze CT 8i CT 9

7.1. Grupa ON Inclusion 14-20 czyli horyzontalne podejscie do
niepetnosprawnosci w funduszach unijnych

Grupa ON Inclusion 14-20 to przyktad na to, iz nie trzeba formalnej struktury, by efektywnie
przeprowadzi¢ proces rzeczniczy o ambitnie wytyczonych celach. W wymiarze materialnym
opisywana grupa, to wtasciwie tylko lista mailingowa — nie ma bowiem zadnych
administracyjnych rejestréw, spisanych porozumien czy cztonkowskich deklaracji, ktére
definiowatyby mechanizmy funkcjonowania tego hubu rzeczniczego. A jednak to wystarczy,
aby grupa kilkunastu pozarzgdowych oraz akademickich ekspertéw dziatajgcych na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami (w tym reprezentantow tego srodowiska) efektywnie
wptywata na ksztatt polityki spéjnosci.

Historia Grupy ON Inclusion zostata kilka miesiecy temu opisana w wywiadzie z Agata
Gawska i Przemystawem Zydokiem opublikowanym na portalu ngo.plg. W tym miejscu
pragne natomiast zaakcentowac te elementy naszej dziatalnosci, ktére w sposéb teoretyczny
zostaty nakreslone w niniejszej publikacji w czesci Zasada nieoznaczonosci w procesach
rzeczniczych sektora pozarzqdowego. Bedzie to wiec przede wszystkim rzecz o zarzadzaniu
procesem rzeczniczym. Od samego poczatku mieliSmy bowiem swiadomosé, ze sam
potencjat merytoryczny, gtebokie poczucie misji oraz spotecznikowska pasja nie wystarczg,
gdy przyjdzie nam mierzy¢ sie ze skomplikowang materig instytucjonalno-prawng, do ktérej
adresowalismy dziatania. Zatozylismy, ze inicjatywe nalezy rozpatrywac w kategoriach
zarzgdzania procesowego (z elementami zarzgdzania strategicznego), a wiec trzeba nadac
jej choé czes¢ profesjonalnych atrybutéw cechujgca te metodologie.

Stad wiasnie wzieta sie potrzeba opisania ,wejs¢” do procesu (istotnych warunkéow
startowych), precyzyjnego zdefiniowania jego ,,wyjs¢” (celdw strategicznych i operacyjnych),
zmapowania i scharakteryzowania podmiotéw (instytucji, organizacji, oséb), ktére moga
odegrac¢ w nim wiekszg lub mniejszg role. MieliSmy tez poczucie, ze do konkretnych prac
powinnismy zaprosi¢ ograniczong liczbe ekspertow (,,skale masowg” pozostawiajgc na etap
poszukiwania poparcia — opis trzech kregéw zaangazowania z pierwszego rozdziatu) oraz,

ze osoby te powinny mie¢ réznorodny bagaz doswiadczen i kompetencji (optymalizacja
parametréw procesu rzeczniczego).

° M. Dobra nowska-Wittels, ON Inclusion 14-20. Jak wspieraliSmy projektowanie funduszy unijnych,
(http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/1899991.html).
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Wejscia do procesu, czyli z czym zaczynalismy

Zaczynali$my na kanwie szerszej inicjatywy — Statej konferencji ds. konsultacji funduszy
europejskich 2014-2020 koordynowanej przez Ogdlnopolskg Federacje Organizacji
Pozarzadowych. Operacyjnym ciatem dla statej konferencji (angazujacej kilkaset NGO)
byta Grupa 12 postulatéw pracujaca nad konkretnymi rekomendacjami do dokumentéw
programowych nowej perspektywy. To na kanwie tej pracy poznali sie liderzy Grupy Agata
Gawska i Przemystaw Zydok i razem — na spotkaniu 24 stycznia 2013 r. — postanowili
uruchomi¢ inicjatywe, ktérg niemal od razu nazwali Grupg ON Inclusion 14-20.

Cel gtéwny (misje) zdefiniowany zostat w sposéb nastepujacy:

Celem dziatania grupy ON Inclusion 14-20 jest wypracowanie i wigczenie do gtéwnego
nurtu rozwigzan systemowych gwarantujacych dostepnos¢ Funduszy UE w perspektywie

2014-2020 dla oséb z réznymi niepetnosprawnosciami oraz wspottworzenie efektywnych
polityk publicznych na rzecz tego srodowiska.

Jednym z pierwszych dziatan w tym procesie byto okreslenie kluczowych warunkéw
wstepnych, czyli odpowiedzZ na pytanie: jakie sg pozytywne, a jakie negatywne czynniki,
ktore bedg nam utatwiaé lub utrudniac¢ dziatania, co powinni$my wykorzystac, a czego
sie wystrzegac. Wyniki tej analizy pokazuje ponizsza tabela — byty one kluczowe

dla okreslenia celéw strategicznych i operacyjnych.

CZYNNIKI NEGATYWNE: CZYNNIKI POZYTYWNE:

» ,Szklany sufit” dla organizacji » Konwencja ONZ.
pozarzadowych dziatajacych na rzecz W 2012 r. Polska ratyfikowata
0s06b z niepetnosprawnosciami. Konwencje ONZ o prawach osob
Chodzito o to, ze organizacje te, m.in. niepetnosprawnych. Organizacjom
ze wzgledu sposoéb finansowania zwigzanym z tg tematyka dato
(Srodki PFRON) oraz ulokowanie to ogromng energie do walki o zmiane.
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Rosto poczucie, ze takze fundusze unijne
Niepetnosprawnych w Ministerstwie powinny bardziej otworzy¢ sie na te
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, grupe niz byto to w poprzedniej
prowadzity dziatania rzecznicze perspektywie

adresowane do administracji
publicznej wytgcznie do poziomu
PFRON, BON-u w MRPiPS, ew. kilku
statych parlamentarzystéw
wspotpracujgcych z tymi instytucjami.
Tymczasem programowanie funduszy
unijnych przebiegato zupetnie gdzie
indziej.
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» Bardzo mata wiedza w organizacjach
pozarzgdowych zwigzanych
z niepetnosprawnoscig nt.
mechanizmdw programowania
funduszy unijnych

» W poczgtkowym etapie mate
zainteresowanie tematykga funduszy
2014-2020 w kluczowych instytucjach
realizujacych polityke na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami (BON
w MRPiPS, PFRON)

» W poczatkowym etapie brak wiedzy
w Ministerstwie Rozwoju na temat
konwencyjnego podejscia do tematyki
niepetnosprawnosci (stad brak
adekwatnych zapiséw w krajowych
dokumentach programowych)

Cele procesu rzeczniczego

Cele procesu rzeczniczego zostaty zdefiniowane jeszcze przed powstaniem grupy, w mojej
prezentacji zatytutowanej Wtqgczenie tematyki osob niepetnosprawnych w programowanie

Konsolidacja pewnej czesci Srodowiska
pozarzagdowego wokdt tematu
konwencji — wysoki poziom ekspercki
tej grupy

Agata Gawska i Przemystaw Zydok

w Grupie 12 postulatéw — poznawanie
mechanizmdéw programowania funduszy
Bardzo mocne zapisy w unijnych
dokumentach programowych (m.in.
projekt rozporzgdzenia ogdlnego)
mowigce o koniecznosci nowego,
konwencyjnego podejscia w funduszach
do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami

Poszukiwanie w Ministerstwie Rozwoju
wiedzy, ktéra pomogtaby na gruncie
krajowym zaimplementowad
konwencyjne rozwigzania

z rozporzadzenia ogdlnego

FE 2014 — 2020, przygotowanej na spotkanie Grupy 12 postulatéow 06.02.2013 r.

Cele strategiczne:

1. Wzmocnienie roli organizacji pozarzgdowych w kreowaniu polityk na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami, podniesienie poziomu debaty dotyczace] realnego

wigczenia tej tematyki w programowanie FE 14-20 ponad standardowy dla tego

obszaru putap (Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych i Paristwowy

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych)

2. Wydzielenie w komponencie centralnym Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja

Rozwdj priorytetu lub dziatania (z alokacjg ok. 200 min zt) - finansowanie

systemowych zmian, innowacyjnych modeli aktywizacji ON, wdrazanie Konwencji

ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
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3. Okresdlenie zasad horyzontalnych wydatkowania srodkéw UE 14-20 w taki sposéb,
aby zwiekszyt sie udziat oséb niepetnosprawnych w réznych projektach wszystkich
Programow Operacyjnych nowej perspektywy.

Jako swoisty plan dziatania prezentacja pokazywata 7 celéw operacyjnych: (1) dalsza
dyskusja nad celami strategicznymi; (2) okreslenie "punktéw przytozenia" w dokumentach
zwigzanych z perspektywg FE 14-20; (3) stworzenie ,preambuty konsultacji ON” -
zagregowana baza faktéw; (4) stworzenie "mapy konsultacyjnej ON"; (5) stworzenie "mapy
partnerow ON” — kampania; (6) okreslenie roli instytucji kluczowych w tematyce ON (BON,
PFRON); (7) stworzenie procedury access point dla wspdtpracy i poparcia.

Z perspektyw trzech lat dziatania nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie te cele zostaty zrealizowane.
Osoby i organizacje zaangazowane w dziatania ON Inclusion

Kluczem do sukcesu opisywanego procesu rzeczniczego wydaje sie by¢ zaangazowanie

w ramach inicjatywy wielu czotowych spotecznikéw czesci sektora pozarzgdowego

i akademickiego skupionej wokdt tematyki oséb z niepetnosprawnos$ciami. Osoby te wniosty
nie tylko merytoryczne kompetencje (swoje i reprezentowanych organizacji), ale tez bogaty
bagaz doswiadczen zwigzanych ze wspottworzeniem polityk publicznych oraz sie¢ kontaktéw
zaréwno w trzecim sektorze, jak i szeroko pojetej administracji. Jednym stowem, fgczny
potencjat hubu rzeczniczego ON Inclusion 14-20, rozpiety pomiedzy parametrami takimi

jak reprezentatywnosé, poziom ekspercki, zdolnosci koncyliacyjne i znajomosé
mechanizmdéw kreowania polityk publicznych nalezy — w $Swietle osiggnietych wynikéw

— oceni¢ bardzo wysoko.

Jesli chodzi o doktadny sktad osobowy, to w chwili obecnej na liscie mailingowej Grupy
ON Inclusion 14-20 (przy niskiej formalizacji procesu jest to jedyne narzedzie weryfikujgce
przynaleznos¢ do grupy) znajdujg sie nastepujgce osoby:

Agata Gawska'®, Fundacja Aktywizacja

Maciej Kasperkowiak, Polska Fundacja Oséb Stabostyszgcych
Grzegorz Koztowski, Towarzystwo Pomocy Gtuchoniewidomym
Piotr Kowalski, Polski Zwigzek Gtuchych

dr Pawet Kubicki, Szkota Gtéwna Handlowa

Anna Machalica, Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi”

VOV OV V V VWV

dr Anna Rdest, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

10 Wyboldowane zostaty nazwiska osdb, ktére aktywnie i regularnie uczestniczg w dyskusjach oraz pracach
Grupy.
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dr Katarzyna Roszewska, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszyniskiego

dr Agnieszka Rymsza, Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Janusza Korczaka w Warszawie
Monika Skowronska, Towarzystwo Pomocy Gtuchoniewidomym

Aleksander Waszkielewicz, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

Janusz Wisniewski, Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzagdowych

dr hab. Inz. arch. Marek Wysocki, Centrum Projektowania Uniwersalnego,
Politechnika Gdanska

Jacek Zadrozny, Fundacja Vis Maior

Monika Zakrzewska, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia
Intelektualna

Adam Zawisny, Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Oséb
Zagrozonych Wykluczeniem Spotecznym ,KOLOMOTYWA”

Monika Zima-Parjaszewska, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnoscia Intelektualng

Przemystaw Zydok, Fundacja Aktywizacja

Tak szeroki zespdt zaangazowanych ekspertéw — znanych i cenionych w Srodowisku

organizacji zajmujacych sie tematyka niepetnosprawnosci — pozwolit utrzymaé staty kontakt

z wieloma innymi aktorami sektora pozarzagdowego oraz zapewnit szerokie poparcie

wypracowanym postulatom Grupy ON Inclusion 14-20.

W Swietle zaprezentowanych w poprzednim rozdziale teoretycznych rozwazan na temat

stopnia zaangazowania poszczegdlnych aktordow, proces rzeczniczy ON Inclusion 14-20

mozna by zilustrowac ponizszym grafem:

Krag koordynatordéw i gt. negocjatoréw:
Agata Gawska, Przemystaw Zydok

Krag tworcow rozwigzan: kilkunastu
ekspertdw Grupy ON Inclusion 14-20

Krag szerokiego poparcia: ponad 100
branzowych organizacji
pozarzgdowych, ktére udzielito
poparcia dla postulatéw Grupy

36



siec PIRP

SITEC
POZARZADOWYCH
INSTYTUC]I
RYNKU PRACY

Kluczowi partnerzy — cele i ocena jakosci wspétpracy

Ponizej przedstawiamy najwazniejszych partneréw stanowigcych posrednich

lub bezposrednich adresatéw oddziatywania grupy ON Inclusion 14-20. Nie jest to

jednak wytacznie obraz pierwotnego mapowania, ale tez proba syntetycznej oceny jakosci
wspotpracy, pozytywnego lub negatywnego wptywu na omawiany proces rzeczniczy:

1. Ministerstwo Rozwoju (gt. Departament EFS) — MR jako koordynator programowania

FE 14-20 byt najwazniejszym adresatem procesu rzeczniczego. Ze wzgledu na obszar
interwencji naturalnym partnerem byt tu Departament Zarzadzania EFS. Wspdtprace
tg nalezy oceni¢ bardzo dobrze, jako pozytywny przyktad realizacji zasadny
partnerstwa. Kluczowe elementy poczatku procesu (spotkania robocze prowadzone
przez 6wczesnego dyrektora Pawta Chorgzego, miedzynarodowa konferencja
organizowana przez DZEFS) miaty charakter partycypacyjny i transparentny — brali

w nich udziat przedstawiciele wielu jednostek administracji (réznych departamentéw
MR, MRPiPS, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Kancelarii Prezydenta, PFRON,
samorzgddw), organizacji pozarzagdowych oraz swiata nauki. Wspodtpraca opierata
sie na merytorycznej dyskusji, weryfikacji poddawane byty wszystkie, nawet dos¢
szczegodtowe postulaty ON Inclusion 14-20. Po uzyskaniu konsensusu, co do kierunku
dziatan, DEFS MRR zaangazowato sie w przekonywanie innych partneréw strony
rzgdowej do inkluzywnego podejscia postulowanego przez strone pozarzgdowa.

Po przyjeciu horyzontalnych ,wytycznych réwnosciowych” Ministerstwo Rozwoju
stato sie naturalnym liderem tematyki dostepnosci funduszy dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami — ich dziatania zachowaty jednak wtgczajacy, partnerski
charakter.

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (gt. Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Osoéb Niepetnosprawnych, takze Departament Wdrazania EFS) — MRPiPS (gt. BON)
to naturalny partner wszystkich proceséw rzeczniczych zwigzanych z osobami

z niepetnosprawnos$ciami. Grupa ON Inclusion 14-20 spotkata sie z przychylnymi
deklaracjami o charakterze ,politycznym” (bezposrednie spotkania z dwczesnym
ministrem Jarostawem Dudg i 6wczesng minister Matgorzatg Marcinska).

Na poziomie roboczym (dyskusje z wicedyrektorami departamentéw BON i DWEFS)
uzyskano kompromis w sprawie 2 z 3 gtéwnych grup postulatéw. Sporna pozostawata
kwestia wyodrebnionej alokacji w PO WER-ze — dostrzegalna byta mata gotowos¢
partnera rzgdowego do zmiany uksztattowanego juz sposobu podejscia do tego
problemu oraz nieco protekcjonalne traktowanie reprezentantéw NGO (m.in.
naktanianie do rezygnacji z postulatu na rzecz rozwigzan kreowanych przez MRPiPS,
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ktérych — z racji wstepnego, nieformalnego etapu planowania — nie mozna byto
zobaczy¢, ani zweryfikowac).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — instytucja finansujgca
zdecydowang wiekszos¢ projektdw na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce
— w obecnej perspektywie beneficjent systemowy i ptatnik wktadu wtasnego

w projektach z poddziatania 1.3.6 PO KL. W omawianym procesie rzeczniczym

ta instytucja jest przyktadem bardzo istotnej roli indywidualnego liderstwa w
administracji — kluczem do zbudowania partycypacyjnego modelu wspédtpracy byto
tu osobiste zaangazowanie dwczesnej wiceprezes PFRON, Agnieszki Kloskowskiej-
Dudzinskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich — bardzo wazny partner wspierajacy pozarzadowe
inicjatywy zwigzane z wdrazaniem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, takze w procesie programowania nowej perspektywy FE.
Wsparcie dziatarht ON Inclusion 14-20 wyrazato sie m.in. w wystgpieniu generalnym
owczesnej RPO prof. Ireny Lipowicz do Ministra Rozwoju z czerwca 2013 r.

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych — wazny partner w sektorze
pozarzagdowym, ktérego jednym z podstawowych zasobdw jest rozpoznawalnosé

i sie¢ kontaktow w administracji publicznej. Wsparcie OFOP-u okazato sie kluczowe
w skomunikowaniu grupy ON Inclusion z gtéwnym adresatem procesu rzeczniczego,
czyli DEFS w MR.

NGO OzN (organizacje pozarzgdowe dziatajace na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami) — dziatania ON Incluison 14-20 w ,branzowej” czesci
trzeciego sektora doprowadzity do dwdch zasadniczych konstatacji. Cechg negatywna
NGO OzN jest brak organizacji stricte rzeczniczych i/lub posiadajgcych charakter
eksperckich think tank’éw — ustugowy charakter organizacji pozarzagdowych w tej
,branzy” utrudnia dedykowanie chocby czesci zasobdéw do dziatan rzeczniczych,
kreowania i aktywnego bronienia postulatéw. Cechg pozytywna jest z kolei dos¢ duza
zgodnos¢ i moblilizacja na etapie poparcia przygotowanych rozwigzan.

Zasadnicze etapy procesu rzeczniczego, w tym elementy budowania marki

Ponizej przedstawiam zasadnicze etapy dziatania grupy ON Inclusion 14-20. Podane okresy

majg charakter umowny — poszczegdlne elementy procesu rzeczniczego zostaty

zaklasyfikowane do danego etapu w kluczu problemowym, a nie stricte chronologicznym.
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1. Etap kreacji — ON Inclusion 14-20 (gt. styczerh — marzec 2013) - w poczatkowej fazie,

dziatania skupity sie na powotaniu grupy, okresleniu jej zasadniczych celéw,
opracowaniu nazwy (ON Inclusion 14-20), stworzeniu listy mailingowej jako
podstawowego narzedzia komunikacji. W pézniejszym okresie ten startowy etap
zostat uzupetniony o inne techniczne narzedzia kreacji marki, takie jak logotyp

i strona internetowa grupy. Etap ten zostat zwieficzony wypracowaniem dokumentu
Wtasciwe wiqczanie tematyki 0oséb z niepetnosprawnosciami w programowanie
funduszy UE 2014-2020 — postulaty organizacji pozarzqgdowych (27.03.2013)
zawierajgcego syntetyczng diagnoze sytuacji oraz postulaty grupy ON Inclusion 14-20.

Etap promocji — NGO, MRPiPS, PFRON (gt. kwiecien — lipiec 2013) — promocja
postulatéw obejmowata opublikowanie dwdch artykutéw tematycznych na serwisie
ngo.pl, pozyskanie poparcia przeszto stu organizacji pozarzgdowych za pomoca
jednego z tych artykutdow, kilkanascie wystgpien na konferencjach zwigzanych z nowg
perspektywa oraz tematyka niepetnosprawnosci (w charakterze prelegentéw lub tzw.
»gtosu z sali”), pozyskanie ,,sympatii dla sprawy” Kancelarii Prezydenta RP, kilku
parlamentarzystow, a przede wszystkim poparcia Rzecznika Praw Obywatelskich

oraz ministra Jarostawa Dudy z MRPiPS (jak sie potem okazato — nie dotyczyto ono
wszystkich postulatéw). Kluczowym momentem zamykajgcym ten etap byto wejscie
w aktywny kontakt — z pomocg Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych —
z Ministerstwem Rozwoju.

Etap wdrazania — MR (gt. sierpien — grudzier 2013) — 1 sierpnia 2013 odbyto

sie pierwsze spotkanie przedstawicieli grupy ON Inclusion 14-20 z dwczesnym
dyrektorem Departamentu EFS, Pawtem Chorgzym — byt to poczatek weryfikacji
postulatéw i konkretnego ich wdrazania w dokumenty programowe nowej
perspektywy. Kluczowym produktem tego etapu byt obszerny dokument Propozycje
systemowych rozwiqzan gwarantujgcych dostepnosc¢ Funduszy polityki spéjnosci
2014-2020 dla 0sob z niepetnosprawnosciami (09.10.2013) prezentujgcy
pozarzgdowe koncepcje zapisow wytycznych dla nowego okresu programowania.

Etap partnerstwa (2014-2016) — na tym etapie role lidera we wdrazaniu zasady
dostepnosci petni Ministerstwo Rozwoju. Grupa ON Inclusion 14-20 pracuje jednak
nadal we wtasnym zakresie nad doskonaleniem narzedzi zmiany (uwagi

do wytycznych, agendy), prowadzony jest tez wspdlny monitoring regionalnych

i krajowych programdw operacyjnych. Na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Fundacja
Aktywizacja (we wspotpracy z ekspertami z ON Inclusion) przygotowuje publikacje
Realizacja zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
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Z niepetnosprawnosciami. Poradnik dla realizatordw projektdow instytucji systemu
wdrazania funduszy europejskich 2014-2020, a takze szkoli z tego zakresu przeszto
200 pracownikow instytucji systemu wdrazania funduszy unijnych. Grupa ON
Inclusion 14-20 uczestniczy tez w dziataniach (uczestnictwo w komitetach

monitorujgcych, doradztwo, szkolenia) wzmacniajgcych realizacje zasady dostepnosci

w poszczegolnych programach operacyjnych.

Efekty dziatania grupy ON Inclusion 14-20

Oto trzy najwazniejsze — mocno , produktowe” i zwigzane bezposrednio z zatozonymi
na poczatku procesu celami — efekty dziatarh Grupy ON Inclusion 14-20:

1. Modyfikacja PO WER — wprowadzenie dodatkowego dziatania 2.6 w brzmieniu:

,Przygotowanie podmiotdéw polityk publicznych do petnej implementacji
postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych”.

Wydanie przez Ministerstwo Rozwoju Wytycznych w zakresie realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020 warunkujgcych funkcjonowanie wszystkich
krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych.

Wydanie przez Ministerstwo Rozwoju Agendy dziatan na rzecz réwnosci szans

i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020. Wcielanie jej w zycie
w postaci poradnika oraz serii szkolen przygotowanych na zlecenie MR przez
Fundacje Aktywizacja oraz wielu ekspertow z Grupy ON Inclusion (poradnik

dla beneficjentéw i instytucji, szkolenia dla pracownikéw instytucji systemu
wdrazania). W tej chwili organizowane sg kolejne szkolenie z obszaru zasady
dostepnosci w poszczegdlnych (takze regionalnych) programach operacyjnych.

Grupa ON Inclusion 14-20 nie koriczy swojej dziatalno$ci — mozna sie wiec spodziewac

kolejnych efektéw realizowanego przez nig procesu rzeczniczego. Jednak nawet te juz

osiggniete dajg osobom z niepetnosprawnosciami duzo wieksze szanse realizacji swoich

praw niz miato to miejsce jeszcze kilka lat temu.
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7.2. Grupa robocza ds. spoteczenstwa obywatelskiego w Komitecie
Monitorujgcym Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
wielkopolskiego

Kolejng dobrg praktyka wartg odnotowania jest powotana 8 grudnia 2015 grupa robocza

ds. spoteczenstwa obywatelskiego dla Komitetu Monitorujgcego Wielkopolski Regionalny
Program Operacyjny na lata 2014 — 2020™. Jest to jak na ten moment jedyna grupa robocza
funkcjonujgca w regionie. Zostata zawigzana z inicjatywy oséb reprezentujgcych w komitecie
organizacje pozarzgdowe. Sktada sie z siedmiu 0sdéb, a koordynatorem jest Iwona Janicka -
przedstawicielka Wielkopolskiej Rady Koordynacyjnej Zwigzek Organizacji Pozarzagdowych
(cztonek KM WRPO 2014+). W spotkaniach grupy uczestnicza takze inni cztonkowie KM m.in.
reprezentujacy IZ, a takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych z terenu wojewddztwa.

Jedng z przestanek zatozenia grupy, byta potrzeba trafniejszego okreslenia kryteridow

w kontekscie dopasowania ich do potrzeb i oczekiwan lokalnych czy subregionalnych
rynkéw. Plan dziatania grupy zaktada m.in. realizacje spotkan w terenie oraz angazowanie
w prace mozliwie szerokiego grona organizacji pozarzadowych i innych kluczowych aktoréw
dziatajgcych na terenie wojewddztwa.

Celem Grupy jest wypracowywanie wspolnych stanowisk organizacji pozarzagdowych wobec
zasady partnerstwa, rGwnouprawnienia pici, rownych szans i niedyskryminacji (w tym
dostepnosci dla 0oséb z niepetnosprawnosciami réznego typu), a takze zréwnowazonego
rozwoju. Jednym z zadan jest merytoryczne wsparcie uczestnikdw posiedzen Komitetu

w zakresie funkcjonowania i roli podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,
w szczegolnosci organizacji pozarzagdowych. Opinie grupy roboczej wyrazane sg w formie
stanowisk (wraz z uzasadnieniami), uzgodnionych w drodze konsensusu i przedktadanych
Komitetowi Monitorujacemulz.

Podczas spotkan przedstawiciele organizacji pozarzgdowych w Komitecie prezentujg
kluczowe dla rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego kwestie, w tym dotyczace zasad
horyzontalnych. Jednym z takich obszaréw byta dostepnos$é projektéw dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami, w tym mozliwos¢ uwzgledniania zapiséw Konwencji ONZ

o prawach oséb niepetnosprawnych i stosowanie innej niz dotychczasowej weryfikacji
niepetnosprawnosci w oparciu o orzeczenia. Aktualnie analizowane sg przez IZ mozliwosci
wprowadzenia zmian w tym zakresie.

" http://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/dowiedz-sie-o-instytucjach-w-
programie/komitet-monitorujacy/grupa-robocza-ds-spoleczenstwa-obywatelskiego (5.12.2016)
Phttp://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file _resources/attachments/000/002/108/original/Regulamin_GRSO K
MWRPO 2014 15.01.2016.pdf?1458110500 (5.12.2016)
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Odniesienie sie do dziatalnosci Komitetu Monitorujgcego Wielkopolski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2014 — 2020 wigze sie takze z systemem wypracowywania stanowisk
przyjetym przez to ciato doradczo-opiniodawcze. Posiedzenie KM poprzedzone

sg spotkaniami roboczymi. Przed pierwszymi posiedzeniami KM spotkania dedykowane
byty reprezentantom poszczegdlnych sektoréw. Organizowane byty spotkania dla m.in.

dla samorzgdowcdw, pozarzagdowcodw. Aktualnie praktykuje sie wspdlne spotkania.

Praca w takiej formule pozwala, w oparciu o wczesniej otrzymane materiaty, na dyskusje
merytoryczng, pogtebiong analize przypadkow, uwzglednienie opinii przedstawicieli roznych
sektoréw. Spotkania organizowane przed posiedzeniem pozwalajg na wypracowanie
rozwigzan i stanowisk, ktére na samym juz posiedzeniu sg gtosowane lub z uwagi na istotne
przestanki nie wchodzg do agendy najblizszego posiedzenia KM.

Praca w takim trybie zaowocowata wdrozeniem rozwigzania przedstawionego przez
reprezentantow organizacji pozarzadowych na jednym z spotkan roboczych. Pomyst ten
zwigzany byt z wprowadzeniem kryterium partnerstwa do projektow realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne. W efekcie, w ramach
Dziatania 7.2 Ustugi spofeczne i zdrowotne Poddziatania 7.2.1 Ustugi spoteczne — projekty
pozakonkursowe realizowane przez jednostki samorzqdu terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne (RPWP.07.02.01-1Z-00-30-001/15) obowigzywato nastepujgce kryterium
dostepu:

Kryterium partnerstwa (typ 1, 2, 3): Projekt realizowany jest w partnerstwie z jednostkq
organizacyjng samorzqdu terytorialnego oraz podmiotem ekonomii spotecznej i/lub
organizacjq pozarzqgdowq dziatajgcymi w obszarze witgczenia spotecznego, posiadajgcymi
doswiadczenie w swiadczeniu ustug spofecznychﬁ .

Kolejny waznym przyktadem na dobrg wspoétprace miedzysektorowg w Wielkopolsce

sg dziatania podejmowane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, majgce na celu
sieciowanie rozwigzan oraz realizacje dziatan w szerokich partnerstwach. W tym celu
ogtaszane sg otwarte nabory partnerdw. Zbierane sg pomysty na miedzysektorowe dziatania
projektowe w zakresie wtgczenia spotecznego i rozwoju ekonomii spotecznej. Dziatania

te uzupetniajg sie z angazowaniem sektora pozarzgdowego w realizacje wspdlnych inicjatyw,
w tym takze poprzez udziat w monitorowaniu wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego.

Bhttp://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file resources/attachments/000/001/720/original/Zasady ubiegania si
%CA4%99 o dofinansowanie 7 2 1 z 31 12 2015.pdf?1452261684 (05.12.2016)
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8. Rzecznictwo w obszarze rynku pracy

Analizujgc statystyki dotyczace organizacji pozarzagdowych w Polsce, ktére dziatajg

w obszarze szeroko pojetego rynku pracy okaze sie, ze okoto 6 tysiecy NGO zajmuje

sie tym tematem, niemniej poszukujgc cennych przyktaddw inicjatyw rzeczniczych na rzecz
w tym Ze obszarze znajdziemy tylko dziatania spontaniczne lub jednorazowe, brak dziatan
przemyslanych statych lub cyklicznych, zaréwno na rzecz sektora jak i jego udziatu

w ustugach rynku pracy. Podane nizej przyktady to inicjatywy pojedynczych organizacji

czy tez partnerstwa projektowego lub z géry ,, zamdéwione” dziatania.

Przyktadem dziatania rzeczniczego pojedynczej NGO jest dziatanie Fundacji Aktywizacja,
ktéra przygotowata program wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami z terendw wiejskich
,Postaw na prace”. Program ten powstata w ramach realizacji projektu finansowanego

z Europejskiego Funduszu Spotecznego (z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki). Jako
produkt projektu tzw. Systemowego powinien zosta¢ wdrozony do gtéwnego nurtu polityki,
niemniej w historii realizacji projektéw systemowych przyktady udanych wdrozen

sg incydentalne. Podobna sytuacja ma miejsce w tym przypadku, mimo, ze projekt jako
systemowy wypracowat rozwigzanie ,,zamawiane” przez panstwo, wtasciwe Ministerstwo
nie realizuje zatozen Programu, a partner administracyjny projektu, w ramach ktérego ono
powstato- PFRON- takze nie wdraza jego rozwigzan. W zaistniatej sytuacji i po podjeciu
szeregu dziatan reczniczych- promocji Programu Postaw na prace, rozméw na ,wysokich”
szczeblach oraz pierwotnemu umieszczeniu Programu w zatozeniach opracowywanej
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (tzw. Plan Morawieckigo) program nadal pozostaje
niewdrozony.

Przyktadem dziatania rzeczniczego projektowego moze by¢ projekt "Model kontraktowania
ustug rynku pracy na rzecz oséb niepetnosprawnych" (wspoétfinansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego) realizowany przez partnerstwo miedzysektorowe

w sktadzie: Fundacja Imago, PUP Zabkowice SI., Stowarzyszenie Dolno$lgskie Forum
Integracyjne, przedsiebiorstwo Limes™.

W ramach projektu wypracowano model kontraktowania, a do$wiadczenia realizacji
projektu byty wazng wskazéwka dla NGO biorgcych udziat w dyskusji z rzgdem podczas
noweli ustawy o rynku pracy w latach 2013-2014. Produkt projektu nadal czesto
przywotywany jest w mysleniu u zlecaniu ustug rynku pracy na zewnatrz przez instytucje
rynku pracy, postugujg sie nim takze NGO, mimo, ze paradoksalnie wnioski z projektu

* http://fundacjaimago.pl/kontraktowanie/ngo-i-agencje-zatrudnienia/
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sg niekorzystane dla NGO, bo méwig ze Powiatowe Urzedy Pracy powinny zlecaé ustugi
Agencjom Zatrudnienia bedgcym podmiotami komercyjnymi. Niemniej nie a innych badan
ani dos$wiadczen, ktore datyby orez organizacjom pozarzgdowym do walki o zlecanie ustug.

Z kolei przyktadem inicjatywy niejako ,,zamawianej”, bo realizowanej w ramach ustawowego
ciata dialogu, jakim jest Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest praca zespotu ds. ustug
spotecznych dziatajgcego przy Radzie. Do zespotu kierowane sg bowiem do zaopiniowania
wszelkie dokumenty dot. Ustug spotecznych ale i rynku pracy. Jednym z wazniejszych
dokumentéw, ktéry Zespot opiniowat, a nawet nalezatoby powiedzie¢ wspoéttworzyt byty
Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020". Poza statymi cztonkami Zespotu-
reprezentantami Rady w prace angazowaty sie organizacje zainteresowane ksztattem
Wytycznych, w tym przedstawiciele Sieci PIRP. Taka wspotpraca pozwolita na dokonanie

w Wytycznych zmian, ktére do tej pory byty niekorzystane dla sektora np. dot. bezptatnych
stazy w NGO. W sprawe tg zaangazowana byta takze sama Sie¢ PIRP.®

Kazda z powyzszych inicjatyw mimo, ze sama istotna nie prezentuje jednak kompleksowego
podejscia do walki o uwzglednienie roli trzeciego sektora w mysleniu o rynku pracy w Polsce.
Rynek pracy wciaz jest obszarem dalece niezagospodarowanym w zakresie rzecznictwa,

co moze wynikaé z duzego zainteresowania tym wtasnie obszarem zwigzkéw pracodawcow

i zwigzkdw zawodowych, ktdre niejako zawtaszczajg sobie to pole bedgc wyrazicielami
interesdw pracodawcéw i pracownikdw. Dialog w obszarze rynku pracy toczy sie bowiem
pomiedzy tymi stronami z udziatem stuzb zatrudnienia oraz ministrem wtasciwym ds. pracy.
W dialogu tym od lat pomijane sg organizacje pozarzagdowe. Przed nowelg ustawy17 z2014
roku ciatem doradczym ministra w zakresie pracy byta Naczelna Rada Zatrudnienia, w ktérej
sktadzie, wg ustawy, zasiadli przedstawiciele NGO. W praktyce przepis ten byt martwy: albo
nie byto powotanej organizacji albo mimo powotania jej przedstawiciele nie brali udziatu

w posiedzeniach zespotu. Nowela ustawy w miejsce Naczelnej Rady Zatrudnienia powotata
Rade Rynku Pracy rozszerzajac jej kompetencje opiniodawczo- doradcze w stosunku

do swojej poprzedniczki jednak tym razem ustawa nie wskazata, ze w sktadzie Rady powinien
by¢ przedstawiciel NGO. Co ciekawe w tym samym czasie w tym samym ministerstwie

> https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-
2020/wytyczne-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-
w-obszarze-rynku-pracy-na-lata-2014-2020/

'8 http://siecpirp.rynekpracy.org/news/ministerstwo-rozwoju-odpowiada

7 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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powstawat program wspotpracy ministerstwa z organizacjami pozarzadowymils, ktory
wskazywat, ze to wtasnie Rada Rynku Pracy ma by¢ ciatem wspétpracy NGO z ministerstwem
w zakresie rynku pracy. Ten przyktad pokazuje jak marginalizowana jest rola NGO w obszarze
rynku pracy przez jego gtdwnego decydenta, a program wspotpracy wydaje sie byc¢ fasada.

Organizacje pozarzadowe podejmujg wiec od lat nieréwng walke o uwage decydentéw
w zakresie postulowanych przez siebie kwestii, jednak zwigzki pracodawcéw i zwigzki
zawodowe sg zbyt mocnymi graczami aby prébowac sie z nimi mierzyé. Struktury

i finansowanie tych ciat przy jednoczesnej marginalizacji sektora pozarzgdowego przez
wiadze stawia nas na z géry przegranej pozycji.

Jako odpowiedZ na powyzsze problemy i aby wzmocni¢ gtos sektora powstata Sie¢
Pozarzadowych Instytucji Rynku Pracy, a jej przyktad pokazuje, ze oddolna inicjatywa
wsparcia sektora organizacji pozarzgdowych moze pojawic sie jako wynik niezaleznego
procesu rzeczniczego prowadzonego z potrzeby chwili poprzez wspodtprace kilku organizacji.
Siec jest przyktadem rzecznictwa podmiotowego, niemniej wazng cechg Sieci jest dziatanie
na rzecz swoich cztonkdw ale w scisle okre$lonym przedmiotowo obszarze, nalezatoby wiec
powiedzied o tej inicjatywie, ze to rodzaj rzecznictwa podmiotowo-przedmiotowego.

Sama idea Sieci kietkowata od dawna w gtowach jej lideréw ale zdecydowanym
katalizatorem byfa praca rzadu i sejmu nad duza nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Poczatki Sieci to rok 2013, kiedy to éwczesny minister pracy rozpoczyna proces zmian

w ustawie, zmian, ktore nie miaty pozostac obojetne wobec organizacji pozarzgdowych,
pierwszy raz bowiem tak wyraznie okreslono ich role jako podmiotu wspierajgcego
Powiatowe Urzedy Pracy w aktywizacji grup najbardziej oddalonych od rynku pracy.
Pierwotnie proponowane nowe instrumenty w ustawie, gtdwnie Program Aktywizacja

i Integracja, spowodowaty zywe zainteresowanie tematem organizacji dla ktérych praca

z trudnymi grupami byta i jest codziennoscig- Fundacja Aktywizacja, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno- Ekonomicznych, Fundacja Imago oraz Fundacja Merkury. Liderzy tych organizacji

18 Program wspotpracy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2015-2017.
http://www.pozytek.gov.pl/Program,wspolpracy,Ministra,Pracy,i,Polityki,Spolecznej,z,organizacjami,pozarzado
wymi,na,lata,2015-2017.,3602.html
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przystgpili do dyskusji z rzgdem w sprawie proponowanych zapiséw: przygotowywali pisma
z wtasnymi propozycjami zapisdw ustawowych, uczestniczyli w spotkaniach w Ministerstwie
i aktywnie prezentowali swoje pomysty podczas komisji sejmowych. Wszystko

to doprowadzito do sytuacji, w ktérej proponowane przez organizacje zmiany zostaty
cze$ciowo uwzglednione w ostatecznych przepisach, a przedstawiciel organizacji

na zaproszenie Ministra Pracy zostat wigczony w prace Naczelnej Rady Zatrudnienia®,

w ktoérej zasiada do dzi$, niemniej bez prawa gtosu.

Wynikiem wspotpracy wymienionych organizacji byt pomyst na sformalizowanie grona, jego
poszerzenie a takze wzmocnienie roli sektora pozarzagdowego w dialogu z rzgdem

i ustawodawca w zakresie roli NGO w dziataniach na rzecz rynku pracy. Wazng lekcjg z prac
nad nowelg ustawy byto tez to, ze jasno zostato okreslone przez instytucje publiczne, ze chcg
jednego konkretnego partnera do rozméw, stad Sie¢ miata przyja¢ na siebie role
reprezentanta srodowiska organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rynku pracy. Takie
zrzeszenie w czasie powstawania Sieci nie funkcjonowato, a oczywistym byto, ze organizacje
pozarzagdowe stanowig wazny element systemu wsparcia oséb bezrobotnych, nie tylko jako
realizatorzy ustug i projektdw kierowanych zazwyczaj do grup defaworyzowanych ale takze
jako wazny podmiot, ktdry wigcza sie w dyskusje i wspdlne wypracowanie rozwigzan
najlepszych dla poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce. Waznym aspektem byto
pokazanie, ze organizacje pozarzgdowe sg partnerem, a nie konkurentem dla publicznych
instytucji rynku pracy, ze dziatajgc wspdlnie mozna wiecej zdziataé i poprawié sytuacje

na lokalnym rynku pracy.

Po kilku miesigcach poszukiwan zrddta, ktére pomogtoby w finansowaniu powstawania Sieci
przygotowany zostat projekt i uzyskano dofinansowanie na jego realizacje, tak wiec Fundacja
Inicjatyw Spoteczno- Ekonomicznych, Fundacja Aktywizacja i Fundacja Imago przystapity

do budowy Sieci Pozarzgdowych Instytucji Rynku Pracy.

Cel powstajgcej Sieci byt dos¢ jasno zdefiniowany, tak jak wiadomym byto, ze do jej
tworzenia trzeba zaangazowac wiecej organizacji i ekspertow tak, aby Sieé byta tworem jak
najbardziej oddolnym i jak najbardziej odpowiadajgcym na potrzeby organizacji
pozarzadowych. Do pracy nad powstaniem Sieci poza organizacjami inicjatywnymi wigczyty
sie: Fundacja Bez Wzgledu Na Niepogode, Stowarzyszenie SPOZA i Fundacja Innowacja

i Wiedza, zaangazowano takze ekspertéw ze srodowiska NGO. Finalnie powstata Sie¢, ktora
w swojej konstrukcji czerpata z wzorcow jakie juz w Polsce funkcjonuja, niewatpliwie jednak

® Naczelna Rada Zatrudnienia nowelg ustawy z 2014r. zmienita nazwe na Rade Rynku Pracy, jest to ciato
doradczo-opiniodawcze ministra wtasciwego ds. pracy.
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uzupetnita luke- powstato zrzeszenie, ktdre skupia organizacje pozarzgdowe dziatajgce
na rzecz rynku pracy i te organizacje, ktére do tej pory nie miaty reprezentacji reprezentuje.

Prace nad powstaniem Sieci trwaty kilka miesiecy a ich zwiericzeniem byto spotkanie
Sieciujace, na ktdre zaproszono organizacje pozarzadowe, ktére chciatby przystgpic¢ do Sieci,
przedstawiono cele, obszary dziatania oraz regulamin, wybrano takze Rade Sieci i organizacje
przewodniczgca.

Celem gtéwnym Sieci jest integracja i wzmocnienie roli sSrodowiska Pozarzadowych
Instytucji Rynku Pracy w realizacji dziatan w obszarze rynku pracy.

Obszary dziatania Sieci to:
e Reprezentowanie srodowiska Pozarzgdowych Instytucji Rynku Pracy i udziat
w dialogu z interesariuszami,
e Edukacja wewnetrzna i zewnetrzna,
e Integracja Srodowiska Pozarzgdowych Instytucji Rynku Pracy,
o Standaryzacja ustug i dziatania Pozarzadowych Instytucji Rynku Pracy,
¢ Podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia porzadku prawnego i spotecznego,
e Podejmowanie inicjatyw o charakterze badawczym, a takze monitorujagcym
w obszarze tworzenia i wdrazania prawa oraz realizacji dziatan aktywizacyjnych.
e Promocja Sieci oraz udziatu trzeciego sektora w szeroko pojetych ustugach rynku

pracy.

W chwili obecnej Sie¢ zrzesza ponad 40 organizacji pozarzadowych z catej Polski. Aktywnie
dziata na rzecz swoich cztonkédw prowadzac dziatania edukacyjne do wewnatrz,
reprezentujac interesy cztonkédw m.in. w Radzie Rynku Pracy.

Pewnym jest, ze w chwili obecnej Sie¢ ma do odegrania kluczowg role w promowaniu dziatan
trzeciego sektora gtownie z uwagi na obecng sytuacje na rynku pracy. Przy obserwowanym
minimalnym bezrobociu i gtosach pracodawcow, ze brakuje ragk do pracy, to wtasnie
organizacje pozarzagdowe wydajg sie byé podmiotami, ktérych potrzebuje polski rynek pracy.
Pracodawcy potrzebujg osdb, ktére organizacje mogg wesprze¢ w przywrdceniu lub
wprowadzeniu do zatrudnienia, a ktére dotgd z powodu wykluczenia spotecznego byty grupa
marginalizowang. Obecnie funkcjonujgce w publicznych stuzbach zatrudnienia standardowe
instrumenty aktywizacji nie dajg bowiem szans na przywrdcenie tej grupy do aktywnosci
zawodowe;.
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9. Podsumowanie wynikow analizy 16 RPO oraz PO WER w zakresie
dziatan pozarzagdowych cztonkéw KM

Analizujgc Regionalne Programy Operacyjne pod katem dostepnosci projektéw

dla organizacji pozarzagdowych w celach tematycznych CT 8 i CT 9 szukali$my takze dobrych
praktyk w zakresie dziatan podejmowanych przez pozarzgdowych cztonkéw komitetéw
monitorujgcych regionalne programy operacyjne. Dane byly zbierane na podstawie
dostepnych na stronie internetowej informacji oraz poprzez bezposredni kontakt

z cztonkami KM. Warto w tym miejscu podkresli¢ duzg réznorodnos¢ w publikowaniu
informacji nt. prac komitetéw monitorujgcych poszczegdlne programy operacyjne.

Jednym z obowigzkéw cztonkdw KM jest przedstawianie opinii reprezentowanych srodowisk
na posiedzeniach Komitetu oraz przekazywania ww. srodowiskom informacji zwrotnej

o postepie wdrazania Programoéw Operacyjnych. W poszczegdélnych regionach stosowane

sg rozne praktyki, organizowane sg spotkania mniej lub bardziej formalne, materiaty
przesytane cztonkom KM sg rozsytane do organizacji w celu analizy i zebrania opinii

oraz propozycji rozwigzan. Jednym z wykorzystywanych do upowszechniania informacji
narzedzi sg tez portale spotecznosciowe. Na Facebooku dziata m.in. strona dotyczaca
Komitetu Monitorujgcego RPO Wojewddztwa Mazowieckiego - prowadzona przez
przedstawicieli NGO. Na ktérej mozna znalez¢ zaréwno relacje z posiedzen KM, jak

i zapoznad sie z dokumentami a takze przytaczyc sie do dyskusji. W wojewddztwie Kujawsko
Pomorskim zatozona zostata na Facebooku grupa zamknieta: Komitet Monitorujgcy RPO
Kujawsko-Pomorskie (Grupa NGOsowa), ktdéra takze jest przestrzenig do wymiany informacji.
W celu usprawnienia komunikacji i wymiany dobrych praktyk miedzy regionami dziata tez

na Facebooku grupa Przedstawiciele/ki organizacji pozarzqdowych w KM Fundusze UE
2014+, dziatania w tym zakesie prowadzi takze OFOP.

Reprezentowanie organizacji pozarzgdowych w KM to takze aktywny udziat w grupach
roboczych, jezeli takie zostaty dla komitetu monitorujgcego w wojewddztwie powotane.
Przyktadem jest juz opisana grupa robocza funkcjonujgca w Wielkopolsce, powotana

z inicjatyw reprezentantéw lll sektora. Dobrym przyktadem jest takze wojewddztwo
kujawsko-pomorskie, w ktérym Komitet Monitorujgcy dziata w oparciu o aktywnos¢ siedmiu
grup roboczych, z ktdrych jedna dotyczy EFS (Grupa robocza ds. EFS) i uczestniczy w niej troje
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. W regionie wazna role z zakresie aktywnosci

Il sektora w monitorowaniu i wdrazaniu RPO odgrywa Kujawsko-Pomorska Federacja
Organizacji Pozarzgdowych. Warto tez dodag, ze jej przedstawiciel jest cztonkiem Forum

do spraw uproszczen systemu wykorzystania funduszy UE 2014-2020 — nowo powotanego
organu pomochniczego Ministra Rozwoju.
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Natomiast w ramach Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 powotana zostata i funkcjonuje Grupa

Robocza organizacji pozarzadowych wojewddztwa pomorskiego ,,Partner Kluczowy"°.

W wojewddztwie podkarpackim funkcjonuje trzy grupy robocze: ds. zdrowia; ds.
zrbwnowazonego rozwoju i energii oraz ds. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)
oraz MOF - Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020°*. W sktadzie kazdej grupy jest co najmniej jeden
przedstawiciel reprezentujacy organizacje pozarzagdowe. W szczegdlnosci nalezy podkreslié
aktywnos¢ Stowarzyszenia ,,EKOSKOP” w Rzeszowie. W wojewddztwie Warminsko —
Mazurskim takze dziatajg 3 grupy robocze, w sktad ktérych wchodzg cztonkowie KM
reprezentujacy organizacje pozarzagdowe. Przewodniczgcym grupy roboczej ds. wigczenia
spotecznego i rynku pracy Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 jest reprezentant Federacji FOSa.
W wojewddztwie dolnoslaskim funkcjonuje Grupa robocza ds. przedsiebiorstw i innowacji,
w sktad ktdrej takze wchodzg cztonkowie KM reprezentujacy regionalne organizacje
pozarzagdowe. Podstrona grupy wyrdznia sie na tle innych iloscig i aktualnoscia
zamieszczonych informacji22 .

Na poziomie centralnym, w ramach Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj w dniu 13 wrzes$nia 2016 r. powotfano grupe roboczg do spraw efektywnosci
PO WER?. PO WER to zaréwno projekty ogdlnopolskie ale i regionalne - gdzie IP

sg Wojewddzkie Urzedy Pracy. Funkcjonowanie grupy i zaangazowanie sie w prace
srodowiska organizacji pozarzgdowych z poszczegdlnych regiondw wydaje sie istotne
zaréwno dla skutecznosci samej grupy jak i w uwzglednieniu opinii sektora pozarzgdowego

w opracowanych stanowiskach.

Dziatania cztonkdw KM ogniskujg sie w najwiekszym stopniu na zgtaszaniu uwag w zakresie
planowanych kryteriéw konkursowych i innych do innych biezgcych dokumentéw
programowych. Ponadto np. w wojewddztwie swietokrzyskim na wniosek przedstawicieli
organizacji pozarzadowych zwiekszono liczbe obserwatoréw w KM o 4 przedstawicieli
organizacji sieciowych z wojewddztwa. Zgtoszona réwniez zostata koniecznos¢
przeprowadzenia szkolenia dla cztonkéw KM z zasady partnerstwa.

2% http://www.rpo.pomorskie.eu/grupy-robocze (5.12.2016)

! http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/grupy-robocze (5.12.2016)

22 http://rpo.dolnyslask.pl/grupy-robocze/ (5.12.2016)

2 https://www.power.gov.pl/media/26779/Uchwala nr 79 KMPOWER.pdf (5.12.2016)
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10. Rekomendacje dla NGO w zakresie aktywnego wt3aczania sie
w dziatania rzecznicze w obszarze Funduszy Strukturalnych
czyli dlaczego to jest wazne i dlaczego warto sie wtaczac?

System wdrazania w Polsce Funduszy Europejskich daje organizacjom pozarzgdowym
szerokie mozliwosci wigczania sie w dziatania rzecznicze i tym samym podejmowania préb
wptywania na jego funkcjonowanie. To z kolei moze mie¢ znaczgcy wptyw na realizacje celow
poszczegdlnych NGO zwigzanych z wprowadzaniem pozytywnych zmian spotecznych

i ekonomicznych.

Ponizej wskazane zostaty rekomendacje w zakresie aktywnego wiaczania sie organizacji
pozarzadowych w dziatania rzecznicze w obszarze wdrazania Funduszy Europejskich.
Wynikajg one z wieloletniego doswiadczenia w tym zakresie zaréwno autoréw niniejszej
publikacji, jak i innych ekspertéw na co dzier angazujgcych sie w dziatania rzecznicze.

10.1. Rekomendacje dla przedstawicieli NGO w Komitetach Monitorujgcych

Przedstawiciele NGO w Komitetach Monitorujgcych mogg miec znaczgcy wptyw
na ksztattowanie systemu wdrazania Funduszy Europejskich. Wymaga to jednak od nich
zaangazowania oraz aktywnego udziatu w pracach komitetow.

Wsréd gtownych rekomendacji dla pozarzadowych przedstawicieli KM mozna wskazac:

1. Whnikliwe zapoznawanie sie z dokumentami dotyczgcymi wdrazania Funduszy,
funkcjonowania KM oraz dokumentami zwigzanymi z danym Programem
Operacyjnym.

Obecnos¢ na posiedzeniach KM.

Aktywne uczestniczenie w pracach KM obejmujgce m.in. zapoznawanie sie

z dokumentami bedgcymi przedmiotem dyskusji na poszczegdlnych posiedzeniach,
wigczanie sie w dyskusje, inicjowanie powstawania grup roboczych oraz aktywny
w nich udziat.

4. Konsultowanie kwestii poruszanych na posiedzeniach KM z jak najszerszym gronem
organizacji pozarzadowych zainteresowanych poszczegdlnymi kwestiami.

5. Zachecanie przedstawicieli NGO do wtgczania sie w dziatania zwigzane z wdrazaniem
Funduszy i realizacjg danego PO.

6. Monitorowanie realizacji zasady partnerstwa i innych zasad horyzontalnych
we wdrazaniu danego PO.
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Uczestniczenie w ogdlnopolskich spotkaniach i wydarzeniach skierowanych
do pozarzagdowych cztonkéw KM.

Jak zostato juz wspomniane, nie tylko pozarzagdowi cztonkowie KM mogg angazowac sie

w dziatania rzecznicze w obszarze Funduszy Europejskich. Mozliwos$é taka, wynikajaca z faktu

bycia obywatelem i przedstawicielem organizacji pozarzgdowych majg wszystkie osoby

zaangazowane w dziatalnos¢ NGO.

Osobom tym rekomenduje sie w szczegdlnosci:

1.

5.

Utrzymywanie kontaktu z pozarzgdowymi cztonkami KM i monitorowanie
podejmowanych przez nich dziatan i inicjatyw.

Wspieranie pozarzagdowych cztonkéw KM m.in. poprzez opiniowanie przekazywanych
przez nich materiatéw, zgtaszanie niepokojacych sytuacji np. w zakresie realizacji
polityk horyzontalnych czy zapiséw dokumentacji konkursowych, wskazywanie
obszaréw, ktére powinny stac sie przedmiotem zainteresowania KM.

Angazowanie pozarzadowych cztonkdw KM w inicjatywy podejmowane na poziomie
lokalnym i regionalnym (np. konferencje, spotkania grup roboczych, panele
eksperckie itp.).

Zgtaszanie do sekretariatu KM istotnych postulatéow Srodowiska pozarzgdowego

w obszarze wdrazania Funduszy Europejskich.

Zgtaszanie sie do udziatu w pracach KM — w roli obserwatoréw lub ekspertéw.

Aktywne wtgczanie sie przedstawicieli organizacji pozarzgdowych we wdrazanie Funduszy

Europejskich ma kluczowe znaczenie dla zabezpieczenia intereséw Il sektora w tym

procesie. Tym samym jest ono niezbedne dla zapewnienia dobrego wykorzystywania

pomocy unijnej i umozliwienia korzystania z niej grupom spotecznym, ktére najbardziej tego

potrzebuja.
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11. Biblioteka wiedzy

Ponizej przedstawione zostaty najwazniejsze dokumenty, opracowania oraz strony

internetowe stanowigce baze wiedzy w obszarze prowadzenia dziatan rzeczniczych,

szczegdlnie w kontekscie wdrazania w Polsce Funduszy Europejskich.

Dokumenty UE

1. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela 2010;
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl v1.pdf.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006;
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/856/Rozporzadzenie PE ogolne 201

4 2020.pdf.

Dokumenty krajowe

1. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/886/D20140001.pdf.
Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2012;
https://www.mr.gov.pl/media/3336/Strategia Rozwoju Kraju 2020.pdf.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary

wiejskie, Warszawa 2010;
https://www.mr.gov.pl/media/3337/KSRR 13 07 2010.pdf.
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Warszawa 2013;

https://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-

rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-r/.

Dokumenty horyzontalne

1. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 Umowa Partnerstwa, Warszawa

2015;
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/14132/ Umowa _Partnerstwa zmi
eniona 012016.pdf.

Wytyczne w zakresie komitetéw monitorujgcych na lata 2014-2020;
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1088/wytyczne KM 2014 2020 210

115.pdf.
Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym

dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet

i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020;
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/2470/Wytyczne zasady rownosci sz
ans12052015.pdf.

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec z udziatem srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020;

http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/26125/Wytyczne edukacja aktualne
7 9 2016.pdf.

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec z udziatem srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotfecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020;
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/28655/wytyczne rynek pracy 2111

6.pdf.
Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego

i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020;
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/27996/wytyczne CT9 24.pdf.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020;
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/27633/Wytyczne w_zakresie kwalifi

kowalnosci.pdf.

Strony programow operacyjnych

Nou bk wbhe

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj - http://www.poir.gov.pl.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - http://www.pois.gov.pl.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj - http://www.power.gov.pl.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa - http://www.polskacyfrowa.gov.pl.

Pogram Operacyjny Polska Wschodnia - https://www.polskawschodnia.gov.pl.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna - http://www.popt.gov.pl.

RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego - http://rpo.dolnyslask.pl.
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14.
15.
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18.
19.

20.
21.
22.

RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego -
http://www.mojregion.eu/index.php/rpo/strona-glowna-rpo.

RPO Wojewddztwa Lubelskiego - http://rpo.lubelskie.pl/.
RPO Wojewddztwa Lubuskiego - http://www.rpo.lubuskie.pl/.

RPO Wojewddztwa tdédzkiego - http://www.rpo.lodzkie.pl/.

RPO Wojewddztwa Matopolskiego - http://www.rpo.malopolska.pl/.

RPO Wojewddztwa Mazowieckiego - http://www.funduszedlamazowsza.eu/.
RPO Wojewddztwa Opolskiego - http://rpo.opolskie.pl/.

RPO Wojewddztwa Podkarpackiego - http://www.rpo.podkarpackie.pl/.

RPO Wojewddztwa Podlaskiego - http://rpo.wrotapodlasia.pl/.

RPO Wojewddztwa Pomorskiego - http://www.rpo.pomorskie.eu/.

RPO Wojewddztwa Slaskiego - http://rpo.slaskie.pl/.
RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego - http://www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl/.

RPO Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego - http://rpo.warmia.mazury.pl/.

RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego - http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/.

RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - http://www.rpo.wzp.pl/.

Opracowania i publikacje

1.

Dostepnosé Funduszy Europejskich 2014 - 2020 dla oséb z niepetnosprawnosciami
w praktyce, Fundacja Aktywizacja, Warszawa 2015;
http://www.aktywizacja.org.pl/images/Publikacje pdf/e-

publikacja Dostepno$¢ Funduszy Europejskich 2014 2020 dla osdb z niepetnosp

rawnosciami w praktyce.pdf.

Dostepnosé Funduszy Europejskich 2014 - 2020 dla oséb z niepetnosprawnosciami

w praktyce Cze$¢ Il, Fundacja Aktywizacja, Warszawa 2016;

http://www.aktywizacja.org.pl/images/Aktualnosci/Warszawa/Dostepnos¢ Funduszy
Europejskich 2014-

2020 dla_0séb z niepetnosprawnosciami w praktyce czes¢ ll.pdf.

Raport z monitoringu Regionalnych Programdéw Operacyjnych oraz Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj pod katem dostepnosci projektéw

dla organizacji pozarzgdowych w celach tematycznych CT 8 i CT 9, Fundacja

Aktywizacja, Warszawa 2016;

http://www.aktywizacja.org.pl/images/Aktualnosci/Raport monitoring RPOiPOWER
POPT final 25 09 2016 mg.pdf.

Organizacje pozarzagdowe w procesie programowania regionalnych

programow operacyjnych na lata 2014-2020 wnioski i rekomendacje z raportow
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regionalnych, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,
Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzgdowych, Warszawa 2015;
http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/program reprezentacji/raport 2015 organizacje

pozarzadowe w_procesie programowania_regionalnych programow operacyjnych.
pdf.

ABC reprezentanta lll sektora, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych,
2012; http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/biblioteka-pliki/f9 11-13.pdf.

Moéw do rzeczy. Jak korzysta¢ z danych w dziataniach rzeczniczych?, Pracownia Badan

i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Warszawa 2013,
http://stocznia.org.pl/publikacje/1038/.
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