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____ 1.PROBLEM WYKLUCZENIA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH 50+

Temat sytuacji osob, ktére ukonczyty 50. rok zycia, pojawia sie w polityce
spotecznej naszego kraju od kilku lat. Jest to obszar badan, opracowan,
inicjatyw projektowych czy w koncu programow rzagdowych, majgcych
wspierac te grupe w funkcjonowaniu spotecznymi i zawodowym.

Zainteresowanie tym zagadnieniem wynika niewatpliwie z przemian de-
mograficznych, takich jak wzrost $redniej dtugosci zycia, rozwoju medycyny
czy dokonujgcego sie postepu technologicznego. W polskim spoteczenstwie
jest obecnie 34% osdb po 50. roku zycia, a prognozowany udziat oséb 50+
w populacji w roku 2040 to juz 50%.

W grupie osdb 50+ obserwuje sie niskg aktywnos¢ zawodowa: co druga
kobieta i co trzeci mezczyzna pozostajg bierni zawodowo. W Swietle prowa-
dzonych badan mozna stwierdzi¢, ze przeszkodami w aktywnosci zawodowe;j
w tej grupie sg:

e pobieranie swiadczen rentowych,

¢ niskie lub nieadekwatne do zmieniajgcego sie rynku pracy kwalifikacje
zawodowe,

e wsrod kobiet — koniecznos¢ opieki nad osobami zaleznymi lub wnukami,

e wykluczenie cyfrowe.

W tak licznej grupie populacyjnej, ktéra wymaga wsparcia w aktywizacji
spotecznej i zawodowej, dodatkowym czynnikiem dyskryminujgcym na rynku
pracy jest niepetnosprawnos¢. Wedtug danych statystycznych co dziesigta
osoba 50+ ma orzeczony stopien niepetnosprawnosci. W grupie tej problem
braku aktywnosci na rynku pracy jest szczegdlnie widoczny, gdyz tylko
co czwarta osoba niepetnosprawna pracuje.




Szczegdlnie waznym dokumentem, ktéry pozwala dostrzec w osobach niepet-
nosprawnych petnoprawnych obywateli, co niewgtpliwie wptynie na zmiany
spoteczne i niezbedne zmiany legislacyjne, jest ratyfikowana przez Polske
w 2012 roku Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.
Dokument ten wyznacza nowy kierunek w postrzeganiu osdb niepetno-
sprawnych, poniewaz przyczyn niepetnosprawnosci upatruje sie w otoczeniu,
a nie w osobie, ktérg w rzeczywistosci ograniczajg bariery srodowiskowe:
spoteczne, ekonomiczne i fizyczne.

Panstwa Strony niniejszej konwencji uznajg rowne prawo wszystkich
0séb niepetnosprawnych do Zycia w spoteczenstwie, wraz z prawem
dokonywania wyboréw, na réwni z innymi osobami, oraz podejma
skuteczne i odpowiednie Srodki w celu utatwienia petnego korzystania
przez osoby niepetnosprawne z tego prawa oraz ich petnego wtgczenia
i udziatu w spoteczenstwie.

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, art. 19.




— 2.0SOBY NIEPELNOSPRAWNE 50+
W STATYSTYKACH

Aby modc dobrze interpretowacd statystki dotyczace niepetnosprawnosci,
niezbedne jest stosowanie rozréznienia pomiedzy niepetnosprawnoscig
biologiczng a prawna. Z niepetnosprawnoscig biologiczng mamy do czynienia,
kiedy osoba nig dotknieta odczuwa czesciowe lub catkowite ograniczenie
zdolnosci do petnienia rél spotecznych (w tym pracy), bez prawnego
potwierdzenia tego faktu. Niepetnosprawnoscig prawng jest niepetnospraw-
nosc¢ biologiczna, ktdra zostata potwierdzona przez decyzje lekarskg i wydanie
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy. Dane
przedstawione ponizej odnoszg sie przede wszystkim do oséb z niepetno-
sprawnoscig prawna.

Zgodnie z tabelami opracowanymi w oparciu o dane z Narodowego Spisu
Powszechnego? z 2011 roku, w Polsce jest 4,7 mln 0séb niepetnosprawnych,
z czego 3,1 min to osoby niepetnosprawne prawnie. Najliczniejsza grupa
wséréd nich sg osoby po 50. roku zycia, ktére stanowig 74% ogdtu osob
niepetnosprawnych (ponad 2,3 min).

Na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 i 2011 roku
mozna stwierdzié, ze wraz z procesem starzenia sie spoteczeristwa odsetek
0sOb w wieku 50+, w tym o0séb z niepetnosprawnoscig, bedzie wzrastac.
W roku 2002 osoby niepetnosprawne w wieku 50-64 lat stanowity 38%
wszystkich osob niepetnosprawnych prawnie?, w roku 2011 byto to juz 53%*.

1 W Polsce nie istniejg kompletne i wiarygodne dane dotyczace liczby oséb niepetnosprawnych.
Podczas przeprowadzania badan ilosciowych odpowiedzi na pytania zwigzane miedzy innymi
z niepetnosprawnoscig sa dobrowolne. W zwigzku z tym istnieje mozliwos¢, ze czes¢ osdb
z niepetnosprawnoscig odmdéwita odpowiedzi na takie pytania, a co za tym idzie, nie zostaty
one uwzglednione w statystykach. Zatem dostepne dane sg w pewnym stopniu szacunkowe.

2 Gtéowny Urzad Statystyczny, Wybrane tablice dotyczgce o0sob niepetnosprawnych,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840 14834 PLK_HTML.htm.

3 Gtowny Urzad Statystyczny, Osoby niepetnosprawne i ich gospodarstwa domowe, cz. |,
http://www.stat.gov.pl/gus/8199 PLK_HTML.htm.

4  Gtéwny Urzad Statystyczny, Wybrane tablice dotyczqgce o0sob niepetnosprawnych,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_ 14834 PLK_HTML.htm.




To naturalne, ze stan zdrowia pogarsza sie wraz z uptywem czasu, osoby
w wieku poprodukcyjnym znacznie czesciej zapadajg na choroby przewlekte,
schorzenia zwigzane z wiekiem, a w zwigzku z tym odczuwajg duze
ograniczenia w codziennym funkcjonowaniu. Jednak z dostepnych danych
wynika, ze ponad potowe (53%) 0séb niepetnosprawnych w wieku powyzej
50. roku zycia stanowig osoby w wieku produkcyjnym (50-64 lata). Co wiecej,
niemal 70% osdb w tej grupie wiekowej posiada orzeczony umiarkowany
lub znaczny stopien niepetnosprawnosci. Sg to zatem ludzie, ktérych stan
zdrowia znaczaco wptywa na sposéb funkcjonowania oraz komfort ich zycia.
Ma to réwniez znaczny wptyw na poziom aktywnosci zawodowej, ktorg
podejmujg osoby z niepetnosprawnoscia.

Wedtug Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)> wskaznik pracujgcych
0s0b niepetnosprawnych po 50. roku Zycia jest nizszy niz w pozostatych
kategoriach wiekowych. Statystyki pokazuja, ze pracuje 27% 0s6b niepetno-
sprawnych w wieku 25-44 lata i 19% w wieku 45-64 lata. Warto zauwazyc,
ze odsetek pracujgcych osdb niepetnosprawnych w wieku 55-64 lata wynosi
juz tylko 17,3%. Osoby w wieku 65 lat i wiecej nie podejmujg aktywnosci
zawodowej na wiekszg skale (tylko 2,9%).

Centra Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Oséb Niepetnosprawnych, dziatajgce
w ramach Fundacji Aktywizacja (dawniej: Fundacji Pomocy Matematykom
i Informatykom Niesprawnym Ruchowo), obejmujg wsparciem kilka tysiecy
0s6b niepetnosprawnych w catym kraju. Mimo ze osdb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym — w przedziale 50-64 lata — jest najwiecej, a odsetek
pracujgcych jest stosunkowo niski, to nie obserwuje sie znaczagcego wzrostu
poziomu aktywnosci w tej grupie. W 2012 roku do Centréw na terenie
catej Polski zgtosito sie tfacznie 2 651 oséb niepetnosprawnych poszukujacych
zatrudnienia, z czego 34,8% byto w wieku 50-64 lata. Mimo ze statystyki
sg niepokojgce, mozna zaobserwowac zwiekszanie aktywnosci poprzez
poszukiwanie alternatywnych sposobow spedzania czasu — uspotecznianie
i wzrost zainteresowania podejmowaniem aktywnosci zawodowej.

5 Gtéwny Urzad Statystyczny, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski Il kw. 2013, http://
www.stat.gov.pl/gus/5840 2189 PLK_HTML.htm.
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Beneficjenci ostateczni Fundacji Aktywizacja w 2012 r., z uwzglednieniem wybranych
cech demograficznych.

Z analizy danych z BAEL ptynie wazny wniosek: to wtasnie niepetnosprawnosc
jest gtownym, cho¢ nie jedynym powodem niepodejmowania aktywnosci
zawodowej (56% biorgcych udziat w badaniu podato takg odpowied?).
7 doswiadczen pracownikéw Fundacji Aktywizacja wynika, ze pod pojeciem
niepetnosprawnosci kryje sie jednak o wiele wiecej niz tylko zty stan zdrowia.
To réwniez brak wiedzy na temat mozliwosci i zasad podejmowania pracy,
brak adekwatnych kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego, a takze
niskie poczucie wiasnej wartosci oraz brak wsparcia otoczenia w podejmowaniu
aktywnosci — zaréwno spotecznej, jak i zawodowej.




_____ 3.AKTYWNOSC ZAWODOWA
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH 50+

ROLA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ

Poziom aktywnosci zawodowej osdb powyzej 50. roku zycia, szczegdlnie
w grupie 0s6b niepetnosprawnych, ma istotne konsekwencje makrospoteczne
i makroekonomiczne. Starsi pracownicy, podobnie jak inni zatrudnieni,
przyczyniajg sie do wzrostu produktu krajowego, ale takze przekazujg
zdobytg wiedze i doswiadczenie mtodszym wspdtpracownikom. Niski
wskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej oznacza zatem z jednej strony
mniejszg produktywnos$¢ spoteczenstwa, z drugiej — wieksze obcigzenie
budzetu panstwa, z ktdrego pokrywane sg Swiadczenia rekompensujgce brak
dochoddw z pracy (zasitki, renty, emerytury).

Aktywnos¢ zawodowa ma ogromne znaczenie dla samych oséb niepet-
nosprawnych i ich otoczenia. Przede wszystkim praca moze by¢ dla nich
zrédtem utrzymania — podstawowym, gdy nie korzystajg oni ze swiadczen
emerytalno-rentowych, lub uzupetniajgcym, jesli nabyli do nich prawo.
W Polsce wymiar materialny pracy jest tym bardziej wazny, poniewaz wielu
rencistéw — z uwagi na niskie kwoty otrzymywanych $wiadczen, niewystar-
czajgce na podstawowe wydatki na utrzymanie (zwtaszcza w przypadku
0s6b wymagajgcych leczenia czy rehabilitacji) — zmuszonych jest do szukania
dodatkowych Zrédet utrzymania. Nalezy jednak podkresli¢, ze utrzymujace
sie od wielu lat wysokie bezrobocie powoduje, ze nawet niezbyt wysoka
emerytura czy renta bywa jedynym Zrédtem utrzymania dla wieloosobowych
gospodarstw domowych. Osoby 50+ czesto majg wtasne rodziny, a zatem
presja odpowiedzialnosci za zaspokajanie potrzeb wtasnych i swoich bliskich
rowniez ma niemate znaczenie w podejmowaniu przez nie aktywnosci
zawodowej.

Praca posiada takze walor niematerialny. Okresla miejsce oraz ksztattuje
role osoby w spotecznosci i rodzinie, buduje prestiz. Aktywnos$¢ zawodowa
wzmacnia zaangazowanie w sferze rodziny, spotecznosci sgsiedzkiej i lokalnej,




a czesto jest podstawowym bodzcem do podejmowania bardziej ogdlnie
pojetej aktywnosci: nadaje sens zyciu, motywuje do wychodzenia z domu,
do nawigzywania i utrzymywania wiezi miedzyludzkich, do dbania o wyglad,
kondycje fizyczng i psychiczng. Zaleznos¢ ta najbardziej widoczna jest
w przypadku osdb samotnych, ktére nie mogg realizowaé sie w rodzinie.
Obowigzki zawodowe pozwalajg wielu ludziom, tym bardziej osobom
starszym i niepetnosprawnym, potwierdzi¢ wtasng wartos$¢ i uzytecznosc.
Dla wielu z nich praca to jedna z niewielu mozliwosci przebywania z innymi,
nawigzywania kontaktu ze swiatem zewnetrznym. Nalezy pamietad,
ze aktywnos¢ zawodowa wypetnia wiekszos¢ dorostego zycia cztowieka,
a jej brak — wystepujacy nie dlatego, ze dana osoba nie moze pracowac,
ale dlatego, ze nie moze znalez¢ zatrudnienia po utracie sprawnosci
(np. zostaje zwolniona z pracy czy zmuszona do przejscia na emeryture) — jest
czesto traumatyczng zmiang dotychczasowego trybu zycia. Poniewaz trudno
sie z takim faktem pogodzié, prowadzito do apatii, zobojetnienia i ograniczenia
aktywnosci zyciowej. Dezaktywizacja zawodowa oséb po 50. roku zycia
w potfaczeniu z niskimi dochodami stwarza zagrozenie marginalizacji w wyniku
ich wykluczenia spotecznego, nie tylko w wymiarze materialnym, ale takze
w kontekscie udziatu w zyciu spotecznym i publicznym.

AKTYWNOSC ZAWODOWA W LICZBACH

Wedtug danych Eurostatu poziom aktywnosci zawodowej oséb po 50. roku
zycia w Polsce jest jednym z najnizszych w Europie®. Wskazniki oddajace
sytuacje na rynku pracy nadal odbiegajg od sredniej w UE, cho¢ dystans jest
mniejszy niz kilka lat temu.

Polska Unia Europejska
15-64 lata 66,8% 72,0%
50-64 lata 54,0% 63,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, Labour Market Statistics, 2012.

6 Eurostat, Labour Market Statistics. Publications Office of the European Union,
Luksemburg 2012
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Raport Gtéwnego Urzedu Statystycznego Osoby powyzej 50. roku Zycia
na rynku pracy w 2011 r. pokazuje, ze w IV kwartale 2011 roku aktywnych
zawodowo o0s6b powyzej 50. roku zycia byto 4 468 tys., w tym 1 951 tys.
kobiet. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w badanej grupie wiekowej
wyniost 33,7%. Aktywnych zawodowo niepetnosprawnych byto 324 tys.
(7,3% ogdtu aktywnych zawodowo powyzej 50. roku zycia), z czego mezczyzn
— 200 tys. (7,9%), zas$ kobiet — 123 tys. (6,3%). Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 0s0b niepetnosprawnych wyniost 12,4% i byt zdecydowanie
wyzszy w przypadku mezczyzn niz kobiet (odpowiednio 16,0% i 9,1%).
Na terenach wiejskich wskaznik ten wynidst 12,6%, a w miastach —12,3%.

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia w grupie 50+
w IV kwartale 2011 r.

100%
90%
80% ® osoby 50+
70% ®m osoby niepetnosprawne 50+
60%
50%
40%
30%
20%
10% 7,3% 10,9%
0%

33,7% 31,3%

aktywni zawodowo zatrudnieni

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Osoby powyzej 50. roku zycia
na rynku pracy w 2011 r.,, GUS.

W IV kwartale 2011 roku wskaznik zatrudnienia w grupie oséb powyzej
50. roku zycia wyniost 31,3% i byt wyzszy na wsi (32,0%) niz w miastach
(31,0%). Pracujacych niepetnosprawnych powyzej 50. roku zycia byto
284 tys. (w petnym wymiarze — 184 tys., niepetnym — 100 tys.). Wskaznik
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zatrudnienia w tej grupie wynidst 10,9% i byt wyzszy na wsi (11,7%) niz
w miastach (10,5%). Dla mezczyzn i kobiet wynosit odpowiednio: 14,3%
i 7,7%. Niepokoi tez fakt, ze wzrasta Sredni czas pozostawania bez pracy oséb
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia: zwiekszyt sie on z 13,4 miesigca w koricu
2011 roku do 13,6 miesigca w koricu 2012 roku.

UWARUNKOWANIA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH 50+

Bariery systemowe

Dane SHARE’ pokazujg, ze jednym z gtéwnych czynnikéw decydujgcych
o aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+ s3 czynniki systemowe,
a wiec ustawodawstwo umozliwiajgce z jednej strony wczesne przejscie
na emeryture, a z drugiej — inne formy nieaktywnosci zawodowej, takie
jak zasitki i renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Znaczna cze$¢ pracujgcych
Polakéw deklaruje cheé odejscia na emeryture tak szybko, jak to mozliwe,
co ma duzy zwigzek z tym, ze nisko oceniajg warunki pracy i poziom pewnosci
swojego zatrudnienia.

Niski wskaznik zatrudnienia osdb 50+ jest wynikiem zmian spoteczno
-gospodarczych, jakie dokonaty sie w Polsce w ostatnich dekadach, oraz polityki
panstwa w latach 90. XX wieku, zmierzajgcej do Swiadomego wygaszania
aktywnosci zawodowej oséb powyzej 50. roku zycia. Takie dziatanie miato
sta¢ sie rozwigzaniem problemu ogromnie wysokiego w tamtym czasie
bezrobocia, szczegdlnie wsrdd ludzi mtodych. W pierwszej potowie lat 90.,
na skutek utatwien w przechodzeniu na wczesniejsze emerytury i renty
inwalidzkie, niemal 2,8 min oséb uzyskato prawo do tych Swiadczen, coistotnie
wptyneto na obnizenie poziomu aktywnosci zawodowej oséb starszych,
nie przyczynito sie za$ w sposdb radykalny do zmniejszenia bezrobocia wsréd

7 A. Borsch-Supan, M. Brandt, H. Litwin, G. Weber (red.), Active Ageing and Solidarity
etween Generations in Europe — First Results from SHARE after the Economic Crisis (Aktywnosc
w okresie starzenia sie i solidarnos¢ miedzypokoleniowa w Europie — pierwsze wyniki
badania SHARE po kryzysie gospodarczym), De Gruyter 2013. Publikacja dostepna na stronie:
http://www.degruyter.com/view/product/185064.




12

ludzi mtodych. Dlatego pod koniec lat 90. panstwo zaczeto wycofywacd sie
z polityki wczesnej dezaktywizacji osdb 50+, m.in. zmieniajgc system
emerytalny i przepisy dotyczace swiadczen rentowych. Zabiegi te, poparte
dobrg koniunkturg gospodarczg, spowodowaty stopniowe odwrdcenie
tendencji spadkowej i powolny wzrost zatrudnienia osdb dojrzatych. Cho¢
od 2004 roku stopa zatrudnienia w grupie 50+ w Polsce konsekwentnie
rosnie, jest to zmiana powolna, mniej wiecej o 1 pkt procentowy rocznie
— i nie stanowi reguty dla grupy osob niepetnosprawnych. Z jednej strony
osoby z niepetnosprawnoscig czesto znajdujg sie w znacznie trudniejszej
sytuacji na rynku pracy, nie tylko z racji swoich ograniczen i problemoéw
zdrowotnych, ale takze z powodu wyksztatcenia czy kwalifikacji zawodo-
wych. Z drugiej strony stosunkowo hojny system zabezpieczenia spotecznego
z tytutu niezdolnosci do pracy, potaczony z zasadami ograniczania dostepu
do Swiadczen w przypadku aktywnosci zawodowej, zniecheca osoby
niepetnosprawne do podejmowania zatrudnienia.

Bariery spoteczne

Konsekwencjg wyzej przywotanej polityki wczesnej dezaktywizacji sg takze
negatywne stereotypy dotyczace pracy oséb 50+ i pracownikéw dojrzatych,
nadal silnie rozpowszechnione w spoteczenstwie, takze wsrdd pracodawcéw.
W przypadku opisywanej grupy postawy dyskryminacyjne wobec osdéb
starszych — ageizm® — oraz wobec 0séb niepetnosprawnych — ableizm
— naktadajg sie na siebie. Osoby niepetnosprawne w wieku 50+ to grupa,
ktéra na rynku pracy narazona jest na dyskryminacje wielokrotng®.
W waskim rozumieniu zjawiska — to sytuacja, w ktdérej jedna osoba jest
dyskryminowana ze wzgledu na przynaleznos¢ do réznych grup, ale doswiadcza
tej dyskryminacji oddzielnie, w réznym czasie. Dyskryminacja sumowana

8 Termin ten zostat stworzony przez amerykanskiego gerontologa i psychiatre Roberta
Butlera w 1969 roku.

9 Analizowanie zjawiska dyskryminacji z uwzglednieniem perspektywy wiecej niz jednej
przestanki to stosunkowo nowe podejscie, w ramach ktorego dopiero w ostatnich latach
rozwijajg sie coraz bardziej intensywne badania i realizowane sg projekty spoteczne.
Perspektywa ta pozwala w bardziej wnikliwy, a nie jednoprzestankowy sposdb diagnozo-
wac nature i przyczyny dyskryminacji, a takze proponowac bardziej skuteczne rozwigzania
przeciwdziatajgce wykluczeniom ze wzgledu na rdézne przyczyny — takze wykluczeniom, ktére
mogg mie¢ miejsce w obrebie grup dyskryminowanych.
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polega na tym, ze rozne przestanki dyskryminacji sumujg sie w jednej sytuacji
— np. gdy pracodawca poszukuje na dane stanowisko petnosprawnego
mezczyzny do 30. roku zycia. Niespetnienie przez dang osobe jednego
z kryteriow nie oznacza braku szans na zatrudnienie, ale je zmniejsza.
Natomiast dyskryminacja krzyzowa wystepuje, gdy rdozne charakterystyki
grupowe danej osoby wchodzg ze sobg w interakcje i nie dajg sie zredukowac
do sumy doswiadczern wynikajgcych z przynaleznosci do réznych grup,
lecz tworzg nowy, specyficzny system wykluczen?®.

Do podstawowych przejawdw dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na wiek
naleza:

e krzywdzgce stereotypy na temat mozliwosci i umiejetnosci starszych
pracownikéw — badania nad stosunkiem pracodawcéw do oséb po 45.
lub 50. roku zycia pokazuja, ze zatrudniajgcy obawiajg sie ich czestych
zachorowan, obnizonej sprawnosci, niecheci do zmian, mniejszej
mobilnosci, trudnosci w nabywaniu nowych umiejetnosci i przekwali-
fikowaniu sig'?;

e odmowa zatrudnienia wytgcznie ze wzgledu na wiek, zaznaczanie
pozgdanego wieku w ogtoszeniach o prace i w ofertach zgtaszanych
do urzedow pracy lub stosowanie ukrytych ograniczen wiekowych
w naborze pracownikéw (oficjalnie wiek nie jest zaznaczany
w ogtoszeniach, ale w praktyce jest istotnym kryterium rekrutacji);

¢ nieawansowanie starszych pracownikow i niekierowanie ich na szkolenia,
co przyczynia sie do spadku ich konkurencyjnosci na rynku pracy;

¢ molestowanie pracownikéw przez pracodawcéow i wspdtpracownikow,
rozumiane jako naruszenie godnosci, ponizanie lub upokarzanie
pracownika z powodu jego wieku;

10 Wiecej na ten temat: Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and law. Komi-
sja Europejska, Bruksela 2007.

11 J. Litwinski, U. Sztanderska , M.. Gora, Raport koricowy z badania: Rynek pracy a osoby
bezrobotne 50+. Bariery i szanse, IPSOS na zlecenie Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce,
2007; A. Giza-Poleszczuk, Dezaktywizacja osob w wieku okotoemerytalnym, Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008.
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e wiek jako kryterium istotne przy podejmowaniu decyzji o zwolnieniach
w firmie, zwtaszcza przy zwolnieniach grupowych;

e 4-letni okres ochronny (pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy
o prace pracownikom, ktérym do osiggniecia wieku emerytalnego
brakuje czterech lat lub mniej)!? — przywilej ten dziata na niekorzysc¢
starszych bezrobotnych, gdyz pracodawcy nie chca zatrudnia¢ oséb,
ktére zblizajg sie do okresu ochronnego;

e automatyczne zwalnianie pracownikdw wraz z osiggnieciem przez nich
wieku emerytalnego.

Bariery Fizyczne i psychiczne

Orzeczony stopien niepetnosprawnosci ma 10% osob w wieku 45-69 lat,
co 6sma jest na rencie (w co czwartym przypadku z przyczyn zwigzanych
z pracg zawodowg), przy czym czesciej sg to osoby ze starszych grup tego
przedziatu wiekowego. 5% facznej liczby rencistow w tej grupie ulegto
wypadkom przy pracy. Stan zdrowia jest przeszkodg w podjeciu pracy
zawodowej w ocenie zdecydowanej wiekszosci rencistow w wieku 45-69 lat
(80%), zwtaszcza w wieku 50+, funkcjonujgcych na trudniejszym rynku pracy,
co wynika w takim samym stopniu z obaw rencistéw o stan zdrowia, jak
i z przeswiadczenia o niecheci pracodawcéw. Tylko co pigty rencista (czesciej
kobieta niz mezczyzna) uznaje, ze obecny stan zdrowia nie ogranicza jego
mozliwosci podjecia pracy zawodowej. Co pigta osoba w wieku 45-50+
uwaza, ze jej stan zdrowia jest zty lub bardzo zty. Na taka samoocene sktada
sie jednak wiele czynnikdéw i wskazuje ona raczej na poziom zadowolenia
ze stanu zdrowia niz na jego faktyczny stan®®.

12 Od 1 stycznia 2013 r. wiek uprawniajacy do przejscia na emeryture jest systematycznie
podwyzszany, a wydtuzeniu aktywnosci zawodowej starszych pracownikow towarzyszy
wydtuzenie ochrony przedemerytalnej- art. 18 ustawy z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdérych innych ustaw
(Dz.U. z 2012 r., poz. 637)- w stosunku do o$miu rocznikéw pracownikéw (kobiet urodzonych
w latach 1953-1956 oraz mezczyzn urodzonych pomiedzy 1948 a 1951 r.) gwarantuje pewnos¢
angazu az do osiggniecia wydtuzonego wieku emerytalnego.

13 Diagnoza obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn w wieku 50+ na rynku pracy w Polsce. Raport
konicowy, red. E. Kryniska, J. Krzyszkowski, B. Urbaniak, J. Wiktorowicz, tédz 2013.
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Badanie SHARE pokazuje, ze ostatni kryzys ekonomiczny miat niekorzystny
wptyw na zdrowie osdb starszych, co jest szczegdlnie widoczne na obszarach
charakteryzujgcych sie rosngcym bezrobociem?!4. Bezrobotne osoby po 50. roku
zycia stanowig grupe w wiekszym stopniu narazong na ryzyko wystepowania
depresji. W wielu krajach objawy depresji wsrdd osob bezrobotnych wystepujg
ponad dwukrotnie czesciej niz u pracujacych. Problem ten ewidentnie
wystepuje w Polsce, gdzie 55% osdéb bezrobotnych 50+ cierpi na depresje
(co stanowi dwukrotnie wyzszy odsetek niz wsréd osdb pracujgcych). Kryzys
przyczynit sie do zmniejszenia prawdopodobieristwa przejscia na emeryture
— w obliczu trudnosci ekonomicznych wiele oséb decydowato sie na prze-
dtuzanie okresu zatrudnienia. Jak podkreslajg autorzy analiz, pdzniejsze
przejscie na emeryture, poza utrzymaniem dochoddéw z pracy, ma tez
przetozenie na zachowanie relacji spotecznych, co jest z kolei podstawowym
czynnikiem wptywajgcym na spowolnienie procesu ograniczania zdolnosci
umystowych.

Jednoczes$nie w grupie zatrudnionych oséb w wieku 50+ coraz czesSciej
mozna mowic¢ o syndromie wypalenia zawodowego i kryzysie wieku sredniego.
Spadajgca motywacja do pracy sprawia, ze osoby te przestajg by¢ atrakcyjne
w oczach pracodawcéw, a w zwigzku z tym sg bardziej narazone na ryzyko
zmian kadrowych.

Bariery kompetencyjne i technologiczne

Nietatwa sytuacja oséb bezrobotnych w wieku 50+, zwigzana z utrudnionym
powrotem na rynek pracy, czesto wynika z tego, ze ich kwalifikacje
sg nieaktualne, a okres pozostawania bez zatrudnienia na tyle dtugi,
ze brakuje im wiary w mozliwos$¢ powrotu do grona pracujgcych. W grupie
0s6b niepetnosprawnych mozna zaobserwowac syndrom wyuczonej bezrad-
nosci na rynku pracy, wynikajgcy przede wszystkim z przekonania, ze nie maja
one odpowiednich kwalifikacji, zeby pracowa¢, brak im takze umiejetnosci,
jak szuka¢ pracy, gdyz nigdy tego nie robity.

Korzystanie z internetu moze by¢ szansg na przedtuzanie aktywnosci
zawodowej. Starsi uzytkownicy sg znacznie bardziej aktywni spotecznie,

14 A.Borsch-Supan, op. cit.
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czesciej uczestniczg w kulturze, a korzystanie z sieci sprzyja takim rodzajom
aktywnosci. Wazne jest réwniez, ze osoby postugujgce sie nowymi
technologiami majg wieksze szanse na zachowanie samodzielnosci, lepsze
radzenie sobie w zyciu i jego wyzszg jako$é. Obserwuje sie pozytywne efekty
psychologiczne u oséb dojrzatych, ktdre rozpoczynajg korzystanie z Internetu.
Znaczaco poprawia sie ich samoocena, a takze zadowolenie z zycia. Tymczasem
Polacy w wieku 50 i wiecej lat s3 w przewazajgcej wiekszosci wykluczeni
cyfrowo. Ponad 78% z nich nie uzywa Internetu. Osoby z tej grupy wiekowej
stanowig tylko 18% internautow i az 65% sposréd dorostych niekorzystajacych
z zasobow sieci. Polska zajmuje ostatnie pozycje wsrdd krajéw Unii Europejskiej
pod wzgledem korzystania z Internetu przez starsze grupy wiekowe. Osoby
majgce 50 i wiecej lat cechujg znacznie nizsze kompetencje cyfrowe niz
pozostatych Polakéow. To z kolei ogranicza ich czy wrecz zniecheca
do korzystania z sieci. Jednoczesnie bardzo niewiele takich osdb bierze udziat
w szkoleniach i kursach komputerowych. Zdecydowana wiekszo$¢ poszerza
swoje kompetencje samodzielnie lub przy pomocy bliskich i znajomych®.

Wykluczenie cyfrowe oséb niepetnosprawnych jest zazwyczaj gtebsze niz
w wypadku innych grup spotecznych. Na typowe bariery w dostepie
do informacji (ubdstwo, niskie wyksztatcenie, zamieszkanie na terenach
zacofanych) naktadajg sie inne, zwigzane z niepetnosprawnoscia. Nalezy
zaznaczy¢, ze nie wszystkie osoby niepetnosprawne napotykajg na dodatkowe

bariery. Najwieksze trudnosci w dostepie do informacji maja:
1. osoby z niepetnosprawnosciami sensorycznymi — wzroku i stuchu;

2. osoby z ograniczeniami w obszarze poznawczym — z niepetnosprawnoscig
intelektualng, gtuche od urodzenia, dyslektyczne;

3. o0soby z ograniczong motoryka konczyn gérnych;

4. osoby wrazliwe na niektére sygnaty wizualne lub akustyczne, przede
wszystkim chore na epilepsje?®.

15 P. Majnert, R. Machul, D. Batorski, Internet dla uzytkownikéw w wieku 50+. Raport Koali-
¢ji Cyfrowego Witgczenia Generacji 50+ ,Dojrz@fos¢ w sieci”, publikacja dostepna na stronie:
http://dojrzaloscwsieci.pl/tl_files/pliki/Raport_Internet_dla_Uzytkownikow_50_plus.pdf.

16 Za:J. Zadrozny, Wykluczenie cyfrowe osob niepetnosprawnych, 2010, publikacja dostepna
na stronie: http://warsztaty.mac.gov.pl/integracja_cyfrowa/lib/exe/fetch.php?media=mate-
rialy:wykluczenie_cyfrowe_osob_niepelnosprawnych.doc.
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DOSTEP DO UStUG WSPIERAJACYCH AKTYWIZACJE
ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH 50+

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawg,
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.) art. 32 ust.2 oraz art. 69.

Osoby niepetnosprawne i osoby po 50. roku zycia stanowig wyrdznione
kategorie zarejestrowanych bezrobotnych, znajdujacych sie w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. Wynika to z art. 49 Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy? i daje podstawy do obejmowania opisywanej
grupy specyficznym, zintensyfikowanym wsparciem w zakresie aktywizacji
spotecznej i zawodowe;j .

Mimo gwarantowanego przez panstwo wsparcia bardzo wiele oséb bedgcych
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy nie figuruje w rejestrach prowadzonych
przez powiatowe urzedy pracy. Do tej grupy nalezg z catg pewnoscig niepet-
nosprawni — zaledwie 2,3% 0sdb niepetnosprawnych powyzej 15. roku zycia
jest zarejestrowanych jako bezrobotni®®. Ponadto paradoks sytuacji, w ktérej
znajdujg sie niepetnosprawne osoby 50+, polega na tym, ze z jednej strony
nie mogg one rozwigzac swoich problemdw bez wsparcia instytucjonalnego,
z drugiej zas$ — wiele z nich nisko ocenia skutecznos¢ dziatan stuzb spotecznych.

Wsrdd instytucji aktywnie uczestniczacych w przeciwdziataniu wykluczeniu

17 Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
2004, nr 99, poz. 1001, z pdin. zm.).

18 M. Wegrzyn, A. Wisniewska, Ekonomia spoteczna a rynek pracy, [w:] S. Mazur, A. Pacut
(red.), Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce — zasadly, perspektywy i
kierunki wspdtpracy, Warszawa 2008, s. 179.




18

dojrzatych pracownikdw z niepetnosprawnoscig sg: instytucje rynku pracy
(wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy), instytucje pomocy i integracji
spotecznej (publiczne o$rodki pomocy spotecznej i organizacje pozarzgdowe)
oraz prywatne firmy szkoleniowo-doradcze®. Zakresy kompetencji oraz
pomocy swiadczonej na rzecz o0sob 50+ przez wymienione instytucje
czesciowo pokrywajg sie. Nalezy podkresli¢, ze ludzie dojrzali poszukujacy
pracy tworzg bardzo zréznicowang grupe pod wzgledem wieku, poziomu
sprawnosci, kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego i zyciowego, realnych
potrzeb i motywacji do podjecia pracy.

Publiczne stuzby zatrudnienia i pomocy spotecznej

Wsrdd instytucji stuzb spotecznych gtéwng role w procesie przywracania
na rynek pracy dojrzatych pracownikéw odgrywajg urzedy pracy (UP).
Do nich zgtasza sie wiekszos¢ osdb 50+, ktdre poszukujg zatrudnienia.
Pracujg w nich m.in.: posrednicy pracy, doradcy zawodowi, specjalisci
do spraw rozwoju zawodowego, specjalisci do spraw projektéw spotecznych,
liderzy klubow pracy.

Aktywizacja zawodowa 0sdb bezrobotnych przez Urzedy Pracy z jednej strony
polega na doborze odpowiedniej oferty pracy, z drugiej — na motywowaniu
ich do samodzielnych poszukiwan. Do niedawna doradztwo czy poradnictwo
zawodowe kojarzono z ustugami dla oséb mtodych, rzadko dla osoéb
w wieku okotoemerytalnym. Polityka Unii Europejskiej promuje idee lifelong
guidance — poradnictwo obejmujgce cate zycie pracownika. Z posrednictwem
pracy wigza sie pewne ograniczenia. Brak efektywnego systemu wspdtpracy
z pracodawcami nie sprzyja poszerzaniu wiedzy posrednikéw o mozliwosciach
zatrudnienia (w tym na rynku lokalnym). Liczba i jako$¢ ofert pracy w Urzedzie
Pracy nie odpowiada liczbie 0séb poszukujgcych zatrudnienia. Oprdécz statej
pracy Urzad Pracy moze zaoferowa¢ osobom bezrobotnym rdine formy
zatrudnienia tymczasowego, zatrudnienia subsydialnego lub stazu. Jednak
metody te czesto nie prowadzg do uzyskania statego zatrudnienia.

19 Inne instytucje majace za zadanie wspieranie oséb na rynku pracy to np.: Ochotnicze
Hufce Pracy, instytucje partnerstwa lokalnego, gminne centra informaciji.
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Instytucjami, ktére majg czesty kontakt, a przez to oddziatujg na osoby
zagrozone wykluczeniem zawodowym, sg osrodki pomocy spotecznej i centra
pomocy rodzinie. Sg one nastawione na prace z osobami czasowo niesa-
modzielnymi spotecznie. Oferujg ustugi socjalne, $wiadczenia rzeczowe,
zapewniajg dochody na poziomie socjalnym, zajmujg sie integracjg grup
zagrozonych wykluczeniem ze $rodowiskiem lokalnym. Mimo Ze instytucje
te kojarza sie z dziataniami na rzecz oséb o duzym ryzyku wykluczenia,
ich ostateczny cel — uzyskanie przez klientdw niezaleznosci zyciowej — jest
spojny z celem publicznych stuzb zatrudnienia.

Agencje zatrudnienia

Podmioty prywatne i pozarzgdowe mogg prowadzi¢ agencje zatrudnienia,
ktérych dziatalno$¢ uzupetnia zadania wykonywane przez stuzby publiczne.
Nie tylko prowadzg posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe i personalne
oraz delegowanie do pracy tymczasowej, ale takze tworzg i rozwijajg
innowacyjne formy wsparcia oséb potrzebujgcych. Agencje, majgc mniej
formalny charakter oraz utrzymujgc blizszy kontakt z klientami, sg w stanie
lepiej rozpoznawac ich potrzeby i swiadczy¢ kompleksowe ustugi prowadzgce
do faktycznego zaktywizowania oséb wykluczonych badz marginalizowanych
spoteczne, jak réwniez narazonych na te zjawiska. W szczegdlnosci moga
systemowo odpowiada¢ na potrzeby grup wymagajacych najwiekszego
wsparcia®.

Doswiadczenia agencji zatrudnienia, zwtaszcza prowadzonych przez organizacje
pozarzagdowe, bedg miec kluczowe znaczenie dla wdrazanych zmian w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, polegajacych na kontrak-
towaniu ustug rynku pracy przez Urzedy Pracy. Organizacje pozarzgdowe
prowadzace agencje zatrudnienia bedg mogty zatem wspieraé Urzedy Pracy
we wprowadzaniu na rynek pracy grup defaworyzowanych, w tym osdb
niepetnosprawnych 50+.

20 Wiecej na ten temat: A. Klimczuk, M. Siedlecki, P. Sadowska, M. Sydow, Niepubliczne
agencje zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Mozliwosci i dylematy rozwoju w sektorze po-
zarzqgdowym, Fundacja Aktywizacja, Fundacja SoclLab, Warszawa — Biatystok 2013.
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____ 4.SPOSOBY ZWIEKSZANIA POZIOMU AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH 50+

Panstwa Strony uznajg prawo 0séb niepetnosprawnych do pracy, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami; obejmuje to prawo do mozliwosci zarabiania
na zycie poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjetg na rynku pracy
oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla oséb niepetnosprawnych
Srodowisku pracy.

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, art. 27.

Na podstawie charakterystyki osob niepetnosprawnych 50+ mozna dojs¢
do wniosku, ze czesto nie s3 one w stanie samodzielnie zmieni¢ sytuacji,
w ktérej sie znajdujg. Dostrzegajg zbyt wiele ograniczenl i nie czujg sie
na sitach, aby sie z nimi zmierzy¢. W zwigzku z tym przed wszystkimi
instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych
stoi ogromne wyzwanie. Podstawg do uzyskania pozytywnych wynikow jest
kompleksowos$¢ oferowanego wsparcia, czyli potgczenie aktywizacji spotecznej
z zawodowa.

Aktywizacja spoteczna jest procesem, ktdrego zadaniem jest zbudowanie
mostu pomiedzy aktualng sytuacjg, w ktdérej znajduje sie dana osoba,
a podjeciem przez nig aktywnosci zawodowej. Gtéwny nacisk ktadzie sie
na uniezaleznienie od otoczenia, zbudowanie pewnosci siebie, podniesienie
poziomu poczucia wtasnej wartosci, rozwiniecie umiejetnosci miekkich,
a takze nauczenie sie funkcjonowania i wspotpracy z innymi ludzmi, wyuczenie
nawyku planowania dziatann i ich realizacji. Efekty takie mozna uzyskac
miedzy innymi poprzez prace z otoczeniem osoby niepetnosprawnej, wsparcie
psychologa (zaréwno indywidualne, jak i w formie grup wsparcia), warsztaty
umiejetnosci spotecznych, warsztaty usamodzielniajace, jak rowniez zajecia
artystyczne, np. arteterapie, muzykoterapie. Waznym elementem aktywizacji
spotecznej jest réznorodnos$¢ oferowanego wsparcia i dostosowanie go do
indywidualnych potrzeb, zainteresowan i mozliwosci jednostek.
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Aktywizacja spoteczna ma na celu przygotowanie osoby niepetnosprawnej
do podjecia decyzji o gotowosci do poszukiwania zatrudnienia. Moze by¢
to proces dtugotrwaty, nawet kilkuletni. Okres ten zalezy od indywidualnej
sytuacji osoby niepetnosprawnej i stanu poczgtkowego.

O aktywizacji zawodowej mozna moéwi¢ w momencie, kiedy uczestnik
procesu swiadomie podejmuje decyzje o poszukiwaniu i podjeciu zatrud-
nienia. Réwniez na tym etapie niezwykle wazne jest zréznicowanie wsparcia
i dostosowanie go do potrzeb oraz mozliwosci osoby niepetnosprawne;.
Jest ono realizowane poprzez specjalistyczne doradztwo, w tym zawodowe,
psychologiczne, prawne, finansowe, aktywizacyjne, warsztaty pozwalajgce
na zdobycie umiejetnosci przydatnych w procesie poszukiwania pracy oraz
przy wspotpracy zinnymiludzmi, szkolenia podnoszace kompetencje cyfrowe,
szkolenia zawodowe, jak réwniez ustugi posrednictwa pracy, wsparcie
trenera pracy, dziatania wspomagajgce osoby wchodzace i powracajgce
na rynek pracy (praktyki, staze, przyuczenie do zawodu). Szczegdlny nacisk
nalezy potozy¢ na rozwdj kompetencji cyfrowych, ktorych brak znacznie
ogranicza aktywnos$¢ osob niepetnosprawnych w wieku powyzej 50 lat. Dzieki
nim majg one szanse otwarcia sie na $wiat, poszukiwania nowych mozliwosci
(w tym szkolenia i pracy), jak rowniez podejmowania zatrudnienia, w ramach
ktérego bedg korzysta¢ z komputera oraz internetu. Nie mniej wazna jest
mozliwos¢ przekwalifikowania sie i dostosowania umiejetnosci do wymagan
rynku pracy. To wiasnie grupa osob w wieku produkcyjnym po 45. roku
zycia?! charakteryzuje sie niechecig do wprowadzania radykalnych zmian,
nabywania nowych umiejetnosci, przekwalifikowania sie oraz problemami
z przystosowaniem sie do nowych warunkéw.

Podczas procesu aktywizacji spotecznej i zawodowej niezwykle wazne
jest wiec szczegdtowe zaplanowanie dziatan oraz precyzyjne wyznaczenie
kolejnych krokow. Z doswiadczen pracownikdw Fundacji Aktywizacja wyni-
ka, ze osoby niepetnosprawne w wieku 50+ bardzo czesto czujg sie zagubio-
ne, nie wiedzg, czy mogg pracowac, jakg prace mogg wykonywag, jakie majg
prawa, a takze gdzie mogg uzyska¢ niezbedne informacje. Fundacja
Aktywizacja przeprowadzita badanie, w ktérym starsze osoby niepetnosprawne

21 W badaniach statystycznych statystyki publicznej uzywa sie okreslenia wiek niemobilny:
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=P0J-3089.htm.
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zamieszkujgce tereny wsi i matych miast pytane byty o wiedze na temat
mozliwosci korzystania z pomocy czy uzyskania informacji dotyczgcych
zakresu oferowanego im wsparcia. Z badania wynika, ze wiedze i informacje
czerpig przede wszystkim od pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej
(34% badanych) oraz znajomych i rodziny (17%)

Nie mam takiej wiedzy

Nie potrzebuje informacji o takim wsparciu
Od znajomych i rodziny

Z Urzedu Gminy

Z Osrodka Pomocy Spotecznej 63%

Z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Od lokalnych organizacji (fundacje...)

Z pracy, radia lub telewizji

Z internetu

Wstepne informacje o uczestnikach projektu ,Wsparcie Srodowiska osob niepet-
nosprawnych z terenéw wiejskich i matomiasteczkowych”. OdpowiedZ na pytanie:
Skad Pan/-i dowiaduje sie, jakie wsparcie jest oferowane osobom niepetnosprawnym?

Co wiecej, jesli osoby takie korzystaty ze wsparcia, to niemal wytgcznie
w instytucjach samorzadowych — w Osrodku Pomocy Spotecznej (72%),
Powiatowym Urzedzie Pracy (51%) i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
(33%). Bardzo znaczace jest réwniez to, ze mimo zbierania informacji
dotyczacych oferowanego wsparcia nisko okreslajg swojg wiedze z tego
zakresu: ani dobrze, ani zle (44% pytanych), raczej zle (33%), bardzo zle (10%).
Zaledwie 1% badanych uznat swojg wiedze za bardzo dobrg?.

Obecnie aktywizacjg spoteczng i zawodowg zajmuje sie w réznym zakresie
wiele instytucji. Sg wsrdd nich organizacje pozarzagdowe, powiatowe

22 Dane pochodzg z ankiet Wstepne informacje o uczestnikach projektu ,Wsparcie
Srodowiska 0sob niepetnosprawnych z terendw wiejskich i matomiasteczkowych”. Ankieta
zostata przeprowadzona na przetomie 2013 i 2014 r. wsrdd 396 osdb niepetnosprawnych
zamieszkujgcych tereny wsi i matych miast.
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i wojewddzkie urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, osrodki pomocy
rodzinie, liczne podmioty realizujgce projekty w ramach PO KL. Mimo duzej
liczby inicjatyw kierowanych do oséb niepetnosprawnych oraz oséb po 50.
roku zycia oferta ta nie stanowi zwartej catosci i nie zapewnia kompleksowego
wsparcia. Co wiecej, najczesciej dziatania sg ograniczone w czasie, z narzu-
conym z gory limitem rodzaju i ilosci oferowanego wsparcia. Osoby korzystajgce
z tego rodzaju pomocy sg bardzo czesto przekonane, ze dziatania nie s3
realizowane po to, aby pomdc im w powrocie do aktywnosci, ale po to,
aby zrealizowac zatozony wczesniej plan i spetni¢ wymagania grantodawcy.
Biorgc udziat w przedsiewzieciach realizowanych przez rézne instytucje
i organizacje, beneficjenci czesto dostajg sprzeczne informacje, otrzymujg
wsparcie, ktére nie jest dostosowane do ich potrzeb, ale tez nie otrzymuja
takiej pomocy, jakiej potrzebujg. Instrumenty, ktére w zatozeniu majg
pomagaé, zwiekszaé pewnos$é siebie, podnosi¢ motywacje do dziatania,
przynoszg zupetnie odmienny skutek. Z doswiadczen Fundacji Aktywizacja
wynika rowniez, ze z roku na roku zwieksza sie liczba osdb, ktore
traktujg udziat w réznego rodzaju przedsiewzieciach (projektach) z zakresu
aktywizacji spotecznej i zawodowe] jako sposéb na zycie i zarobkowanie,
na udowodnieniu instytucjom pomocowym faktu podejmowania aktywnosci
lub na spedzaniu wolnego czasu, bez perspektywy rozwojowe;j.

Sktada sie na to kilka czynnikdéw. Przede wszystkim brakuje statej i sformali-
zowanej wspdtpracy pomiedzy instytucjami a organizacjami, ktére dziatajg
na rzecz osob niepetnosprawnych. Obecnie przedsiewziecia organizatoréow
bardzo czesto dublujg sie lub wzajemnie wykluczajg. Z jednej strony
0soby niepetnosprawne otrzymujg czastkowe wsparcie, ktére nie odnosi
pozgdanego skutku, wiec zazwyczaj ich aktywnos¢ konczy sie wraz z udziatem
np. w projekcie. Z drugiej strony kompleksowe, indywidualne podejscie
i zastosowanie odpowiednich form pracy w ramach jednej instytucji lub
organizacji jest niezwykle trudne i wymaga znacznych naktadéw finansowych.
Co wiecej, instytucje pomocowe nie stwarzajg warunkéw zachecajgcych
do podejmowania zatrudnienia. Osoby, ktdre korzystajg ze wsparcia
finansowego, bardzo czesto majg niskie kwalifikacje, wiec ich potencjalne
wynagrodzenie bedzie zblizone do otrzymywanych kwot. Obowigzujgcy
system Swiadczen w zaden sposdb nie premiuje oséb, ktére decydujg sie
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na aktywno$¢ zawodowa. Podejmowanie tego typu aktywnosci jest
,nagradzane” poprzez brak utraty Swiadczen, co w gruncie rzeczy powoduje
stagnacje w obszarze aktywizacji zawodowej. Dlatego tak wazne jest
nawigzanie formalnej wspotpracy pomiedzy organizacjami i instytucjami,
wypracowanie modelu aktywizacji oséb z niepetnosprawnoscig po 50. roku
zycia w oparciu o mozliwosci oraz zasoby partnerdow i zaoferowanie
kompleksowego wsparcia osobom potrzebujgcym.

Ze wzgledu na charakterystyke omawianej grupy waznym elementem jest
wtasciwe przygotowanie pracownikéw, ktérzy w danej instytucji beda odpo-
wiedzialni za organizacje dziatan oraz realizacje wsparcia. Nalezy wyposazy¢
ich w wiedze na temat funkcjonowania osdb niepetnosprawnych, przepiséw
prawnych dotyczgcych orzecznictwa, zatrudniania, a takze w umiejetnosci
miekkie, ktére utatwig nawigzanie trwatych relacji z uczestnikami procesu.
Czynnik ludzki odgrywa tak duzg role w procesie aktywizacji spotecznej
i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnoscig, poniewaz pozytywna relacja
skutkuje zbudowaniem zaufania, co przektada sie na wiekszy wptyw w celu
podniesienia i utrzymania motywacji do dziatania u odbiorcy wsparcia.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sdb niepetnosprawnych to doskona-
ta podstawa do nawigzania wspodtpracy pomiedzy sektorem publicznym
a spotecznym. Organizacje pozarzgdowe specjalizujgce sie w roznych obszarach
aktywizacji oraz instytucje samorzgdowe posiadajgce infrastrukture i instru-
menty rynku pracy, ktérymi nie dysponujg najczesciej inne podmioty, moga
stworzy¢ bardziej efektywny i sprawnie dziatajgcy system wsparcia. Jednakze
warunkiem koniecznym do jego petnego funkcjonowania jest wtaczenie
do partnerstwa sektora prywatnego. To wtasnie tam sg lub powstajg miejsca
pracy, ktére z powodzeniem mogg zajgc osoby z niepetnosprawnoscia.

Niestety — mimo wielu kampanii spotecznych — obraz osoby niepetnosprawne;j
jest wcigz bardzo stereotypowy. Przedsiebiorcy, ktorzy tworzg nowe miejsca
pracy, bojg sie podejmowac wyzwania i zatrudnia¢ osoby z niepetnospraw-
noscig, szczegdlnie po 50. roku zycia. Wynika to bowiem z uprzedzen,
braku wiedzy na temat funkcjonowania oséb niepetnosprawnych, ale réwniez
z braku informacji na temat zasad ich zatrudniania, mozliwosci uzyskania
refundacji czes$ci wynagrodzenia takiego pracownika oraz korzysci
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wynikajgcych z wprowadzenia réznorodnosci w zespole. Dlatego tez
do programu wspdtpracy miedzysektorowej nalezy wprowadzi¢ réwniez
wsparcie dla pracodawcow, ktore obejmowatoby udzielanie informacji,
prowadzenie warsztatow i szkolern dotyczacych obstugi refundacji, wpro-
wadzania do zespotu pracownika z niepetnosprawnoscig czy zarzadzania
réznorodnoscig, a takze dorazng pomoc zwigzang z obstugg systemu
dofinansowan oraz prowadzeniem dokumentaciji.

DOBRE PRAKTYKI

Program ,,Solidarnos¢ pokolen”

Programy rzadowe skierowane do osdb w wieku przedemerytalnym to
w Polsce dopiero ksztattujgca sie sfera. Przez wiele lat dominowaty dziatania
stuzgce dezaktywizacji, a obecnie podkresla sie przede wszystkim potrzebe
promocji utrzymywaniaoséb powyzej50. roku zyciaw zatrudnieniu, co zostanie
powigzane z systemem wspierania tego procesu poprzez rozwoj polityki
zarzadzania wiekiem w firmach. Inny wazny aspekt to dziatania publiczne,
ktérych celem jest poprawa, jak rowniez zmiana kwalifikacji i kompetencji
0s0b powyzej 45. roku zycia. Ponadto podkresla sie znaczenie programéw dla
bezrobotnych w wieku 45+/50+ oraz ograniczania mozliwosci przechodzenia
na wczesniejsze emerytury lub inne $wiadczenia sprzyjajgce spadkowi
aktywnosci zawodowej 0sdb starszych.

Inicjatywy Unii Europejskiej i doswiadczenia innych krajow przyczynity sie
do tego, ze przy wykorzystaniu Europejskich Funduszy Strukturalnych
wdrazane byty réznego typu projekty oraz programy, ktdre majg na celu
wsparcie powrotu starszych oséb na rynek pracy. Dzieki tym srodkom mozliwe
jest takze likwidowanie przejawdw dyskryminacji oséb starszych i podejmowanie
dziatan stuzacych podnoszeniu przez nie kwalifikacji.

17 pazdziernika 2008 roku Rada Ministrow przyjeta Program ,Solidarnosé
pokolen: Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku
50+”. Jego celem (5) jest aktywizacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych
poprzez budowe stabilnych ram prawnych zatrudniania i rehabilitacji
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zawodowej, oraz promocja aktywizacji zawodowej i integracji tych osdéb
z rynkiem pracy. Istotnym elementem uzupetniajgcym sg kampanie
zwiekszajgce poziom wiedzy o mozliwosciach i przydatnosci osob
niepetnosprawnych jako pracownikéw. Program ,Solidarnos$¢ pokolen” zostat
zaktualizowany w grudniu 2013 roku. Duzy nacisk potozono m.in. na zwieksza-
nie kompetencji oséb w wieku 45+, by jak najdtuzej mogty one odpowiadac
na potrzeby rynku pracy.

Spotdzielnia socjalna ,,50+"

Spoétdzielnie ,50+” stworzyto pie¢ kobiet niepetnosprawnych w wieku
powyzej 50 lat: dwie bezrobotne, dwie na wczesniejszych emeryturach
i jedna rencistka. Zatozycielki poznaty sie w Stowarzyszeniu Amazonek
Gdynskich. Zblizyta je przebyta choroba. Obecnie do spoétdzielni nalezy
siedem pan, wszystkie w wieku 50+, z umiarkowanym lub znacznym
stopniem niepetnosprawnosci.

Dziatajg nieprzerwanie od 1 wrzeénia 2007 roku. Zadbaty o dofinansowanie
z PFRON, postaraty sie takze o refundacje sktadek ZUS w pierwszym roku
dziatalnosci. Dla czterech z nich wynagrodzenie za prace to podstawowy
dochdd. Siedzibg spoétdzielni jest prywatne mieszkanie jednej z pan. Sprzet
biurowy zostat zakupiony po roku dzieki grantowi z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Kobiety ze Spotdzielni ,50+” opiekujg sie osobami starszymi i niepetnospraw-
nymi (raczej nie obtoznie chorymi — ze wzgledu na wtasne ograniczenia),
Swiadczg ustugi sprzatania obiektow i biur. Roznoszg ulotki — zlecenie to zdobyty,
startujac w przetargu. Reklamujg sie w instytucjach pomocowych, w urzedach
i przez znajomych.

Panie zyskaty potrzebng wiedze i umiejetnosci, biorgc udziat w szkoleniach
zorganizowanych m.in. przez urzad pracy, urzad miasta, Caritas, Stowarzyszenie
WAMA-COOP, PCK, firme Combidata Poland. Zajecia obejmowaty takie
zagadnienia, jak: opieka nad osobami trwale unieruchomionymi, pierwsza
pomoc przedmedyczna, techniki sprzedazy, indywidualne S$ciezki kariery
dla 0séb niepetnosprawnych.
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Koalicja Cyfrowego Wt3aczenia Generacji 50+ ,,Dojrz@tos¢ w sieci”

Koalicje Cyfrowego Wtaczenia Generacji 50+ ,Dojrz@tos¢ w sieci” powotato
UPC Polska wraz z Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce. Celem
przedsiewziecia jest zjednoczenie firm, organizacji pozarzgdowych,
urzeddw i instytucji na rzecz zachecenia o0sdb starszych do korzystania
z Internetu i aktywizowanie w tym zakresie osdb powyzej 50. roku zycia przez
popularyzowanie wsrdd nich wiedzy na temat nowoczesnych technologii,
a takze podejmowanie wspdlnych inicjatyw stuzgcych poprawie dostepu
do sieci i zwiekszaniu umiejetnosci cyfrowych. Koalicja zabiera réwniez gtos
w debatach publicznych dotyczacych spraw istotnych dla przeciwdziatania
e-wykluczeniu w Polsce oraz inicjuje dyskusje na ten temat.

Pierwszymi cztonkami organizacji zostaty: Fundacja dla Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego, F-Secure,
IBM, Microsoft, Onet.pl, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan oraz Zwigzek Harcerstwa Polskiego. Koalicja ma charakter
nieformalny.

Program Centra Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Os6b
Niepetnosprawnych

Fundacja Aktywizacja (dawniej: Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom
Niesprawnym Ruchowo) od 2004 roku zajmuje sie aktywizacjg spoteczng
i zawodowg o0s6éb niepetnosprawnych — obecnie w 8 Centrach Edukacji
i Aktywizacji Zawodowe] Oséb Niepetnosprawnych w Warszawie, Opolu,
Biatymstoku, todzi, Bydgoszczy, Rzeszowie, Wroctawiu i Poznaniu. Dziatanie
Centréw opiera sie na modelu kompleksowego wsparcia w zakresie aktywizacji
zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych, ktory zostat wypracowany
w trakcie ponad 20 lat funkcjonowania Fundacji. Wsparcie obejmuje trzy
obszary: doradztwo, szkolenia, posrednictwo pracy. Wszystkie ustugi
oferowane przez Centra sg bezptatne.

W 2012 roku 2 651 oséb skorzystato z ustug doradczych i szkoleniowych,
a 322 osoby znalazty prace dzieki Fundacji. Centra przygotowaty i przeprowadzity
10 508 godzin szkoler zawodowych i komputerowych dla swoich beneficjentow.
W 2013 roku z ustug Fundacji skorzystato 2 668 0sdb, a zatrudnienie
otrzymaty 463.
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Analizujac wiek beneficjentéw Fundacji, warto zwrdci¢ uwage na znaczny
odsetek oséb powyzej 50. roku zycia — w 2012 roku stanowity one 34,83%
wszystkich beneficjentéw. Bogata i réznorodna oferta Fundacji zaspokaja
potrzeby takze tej grupy, umozliwiajgc zdobywanie i rozwdj kwalifikacji
osobom znajdujgcym sie na roznych etapach drogi zawodowe;.

— OAUTORKACH

Anna Drabarz — doktorantka i dydaktyk na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku. Od 2010 roku doradczyni prawna w Centrum Edukacji
i Aktywizacji Zawodowej Osdb Niepetnosprawnych w Biatymstoku, gdzie
zajmuje sie szeroko rozumiang edukacjg prawng osdb z niepetnosprawno-
$cig, ich rodzin, pracodawcoéw oraz przedstawicieli organizacji i instytucji
wspierajgcych te grupy. Od 2011 roku cztonkini Zarzgdu Federacji Organizacji
Pozarzgdowych Miasta Biatystok; od 2012 roku cztonkini Komisji ds. Dosto-
sowania Przestrzeni Miejskiej do Potrzeb Oséb z Niepetnosprawnoscig przy
Prezydencie Miasta Biategostoku; cztonkini Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Podlaskiego Il kadencji.

Angelika Mucius — absolwentka socjologii na Uniwersytecie w Biatymstoku.
Doradca zawodowy, trener, coach; posiada doswiadczenie w pracy z réoznymi
grupami oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (osoby niepetno-
sprawne, bezrobotne —w tym dfugotrwale, osoby 50+, absolwenci, wieZniowie)
w ramach dziatan realizowanych w sektorze publicznym, prywatnym
i pozarzgdowym. Od 2012 roku pracuje w Centrum Edukacji i Aktywizacji
Zawodowej Oséb Niepetnosprawnych w Biatymstoku na stanowisku doradcy
zawodowego, trenera, specjalisty ds. promocji.

Agata Gawska — absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji w Wyzszej Szkole
Prawa i Administracji w Rzeszowie. Z tematyka aktywizacji zawodowej
i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych zwigzana od 1999 roku. Koordynator
wielu projektéow aktywizacji zawodowej i spotecznej, w tym projektu
systemowego ,Wsparcie Srodowiska oséb niepetnosprawnych z terendow
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wiejskich i matomiasteczkowych”, ktéry obejmuje wsparciem aktywizacyjnym
2000 niepetnosprawnych mieszkancéw wsi. Cztonek Komisji Ekspertéw
ds. Oséb z Niepetnosprawnoscig przy Rzeczniku Praw Obywatelskich. Wspot-
tworca i koordynator Grupy On Inclusion 14-20 — spotecznej grupy organizacji
pozarzgdowych skupionych wokét wtasciwego wtgczania tematyki niepet-
nosprawnosci w nowej perspektywie UE 2014-2020. Spoteczny konsultant
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie niepetnosprawnosci
w nowej perspektywie. Cztonek Grupy Roboczej ds. Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego 2014-2020. Wspdtautorka postulatow
Srodowiska organizacji pozarzgdowych do nowej ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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