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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Wykaz skrotéow

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

CT8 — cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie

mobilnosci pracownikdéw.

CT9 — cel tematyczny 9. Promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka

dyskryminacja.

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ES — ekonomia spoteczna

IP — Instytucja Posredniczaca

I1Z — Instytucja Zarzadzajaca

KM — Komitet Monitorujacy

NGO - organizacja pozarzagdowa

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

OWES — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
PES — Podmiot ekonomii spotecznej

Pl — Priorytet Inwestycyjny

PIRP — Pozarzgdowe Instytucje Rynku Pracy

PO WER — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
RPO — Regionalny Program Operacyjny

SZOOP — Szczego6towy Opis Osi Priorytetowych

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Definicje!

beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 oraz w art. 63 rozporzadzenia ogdlnego;

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) — podmiot lub partnerstwo posiadajgcy akredytacje,

Swiadczacy komplementarnie pakiet ustug wsparcia ekonomii spotecznej wskazanych w Krajowym

Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

Podmiot Ekonomii Spotecznej (PES) —

a)

b)

d)

przedsiebiorstwo spoteczne, w tym spétdzielnia socjalna, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651,
z pozn. zm.);
podmiot reintegracyjny, realizujgcy ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym:
o CISiKIS;
e ZAZiWTZ, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;
organizacja pozarzgdowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016
r. poz. 239, z pdin. zm.);
podmiot sfery gospodarczej utworzony w zwigzku z realizacjg celu spotecznego badz dla
ktorego lezgcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjne;.
Grupe te mozna podzieli¢ na nastepujace podgrupy:
e organizacje pozarzgdowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczy, z ktérej zyski wspierajg realizacje celow statutowych;
e spoétdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie tj. spoétdzielnie pracy, inwalidéw
i niewidomych, dziatajgce w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo

spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21, z pdzn. zm.);

1 za: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieé z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
obszarze rynku pracy na lata 2014-2020, Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia
spofecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.
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e spotki non-profit, o ktdorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, o ile udziat sektora publicznego

w spotce wynosi nie wiecej niz 50%.

Wprowadzenie

W pazdzierniku 2016 r. opublikowany zostat ,,Raport z monitoringu Regionalnych Programéw
Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj pod katem dostepnosci
projektéw dla organizacji pozarzgdowych w celach tematycznych CT8 i CT9”. Stanowit on
podsumowanie przeprowadzonego przez grupe ekspertéw przegladu 16 RPO oraz PO WER w zakresie
mozliwosci korzystania ze Srodkdéw unijnych przez organizacje pozarzagdowe dziatajgce w obszarze
rynku pracy oraz witgczenia spotecznego, walki z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg. Analiza szeregu
dokumentacji, m.in. dokumentacji dla naboréw wnioskéw ogtoszonych w ramach CT 8 i CT9 w
okresie od stycznia do sierpnia 2016 r. jednoznacznie pokazata, ze organizacje pozarzagdowe
postrzegane sg przez instytucje systemu wdrazania funduszy jako te, ktére powinny realizowac
dziatania z zakresu integracji spotecznej, a wcigz niedoceniany jest ich potencjat w zakresie realizacji

profesjonalnych projektéw w obszarze rynku pracy.

Przedstawiciele srodowiska pozarzgdowego nieustannie prowadzg — zaréwno na poziomie
regionalnym, jak i centralnym — intensywne dziatania majace na celu zwiekszenie dostepnosci
funduszy unijnych dla NGO. Jednym z tego typu dziatan jest projekt ,Sie¢ Pozarzagdowych Instytucji
Rynku Pracy (Sie¢ PIRP)” realizowany w partnerstwie przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Fundacje Aktywizacja oraz Fundacje Innowacja i Wiedza, wspoétfinansowany ze
Srodkéw Pomocy Technicznej PO WER i majgcy na celu wzrost wiedzy i zaangazowania

przedstawicieli NGO w prace komitetéw monitorujgcych na poziomie regionalnym i krajowym.

Aby okresli¢ stopien, w jakim dziatania przedstawicieli trzeciego sektora oraz realizacja
wspomnianego powyzej projektu, przyczynity sie do zwiekszenia dostepnosci funduszy unijnych w
obszarze rynku pracy i wtgczenia spotecznego dla NGO, zdecydowano sie na powtdrzenie

monitoringu.

Eksperci w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym przedstawiciele NGO w
Regionalnych Komitetach Monitorujgcych, Komitecie Monitorujgcym PO WER, Komitecie ds. Umowy
Partnerstwa oraz przedstawiciel instytucji systemu wdrazania, ponownie przeprowadezili analize

zapiséw Regionalnych Programoéw Operacyjnych, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
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Szczegbdtowych Opisdw Osi Priorytetowych poszczegdinych PO, innych dokumentdw programowych

oraz dokumentacji dla konkurséw ogtoszonych od pazdziernika 2016 r. do konca lutego 2017 r.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego monitoringu i tym razem analiza koncentrowata sie na

Europejskim Funduszu Spotecznym, a konkretnie na:

1. Celutematycznym 8 (CT 8): Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikdw.
2. Celu tematycznym 9 (CT 9): Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg

dyskryminacja.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze w okresie objetym monitoringiem nastgpity zmiany zaréwno
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 (nowa wersja obowigzuje od 02.11.2016r.),
jak i Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiqczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 (nowa wersja obowigzuje od 24.10.2016 r.).
Dotyczyty one m.in.:

e w przypadku Wytycznych dla CT 8: uelastycznienia zapisow dotyczacych pomiaru kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej oraz doprecyzowania zapisow dotyczacych realizacji
poszczegdlnych form wsparcia;

e w przypadku Wytycznych dla CT 9: rezygnacji z obowigzkowego zastosowania przez osrodki
pomocy spotecznej Programu Aktywizacja i Integracja, zmiany demarkacji pomiedzy ustugami
spotecznymi i zdrowotnymi oraz wprowadzenia minimalnych standardow zwigzanych ze

Swiadczeniem poszczegdlnych rodzajow ustug spotecznych.

Aktywny udziat w nowelizacji Wytycznych dla obu Celéw Tematycznych miato Srodowisko
pozarzadowe. Jedna z kluczowych dla trzeciego sektora zmian w Wytycznych dla CT 8 zostata
wprowadzona po interwencji Sieci Pozarzgdowych Instytucji Rynku Pracy w Ministerstwie Rozwoju
oraz Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jej przedmiotem byto wytgczenie organizacji
pozarzgdowych z mozliwosci organizacji u siebie ptatnych stazy dla uczestnikéw projektu. Dzieki
podjetym przez Sie¢ PIRP dziataniom zgodnie ze znowelizowanymi Wytycznymi w zakresie realizacji

przedsiewzie¢ z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na
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lata 2014-2020, staze w organizacjach pozarzagdowych moga by¢ obecnie organizowane na takich

samych zasadach jak w innych podmiotach.

Przyktad ten jednoznacznie pokazuje, ze organizacje pozarzagdowe mogg mieé realny wptyw na
ksztattowanie systemu wdrazania w Polsce funduszy unijnych. W dalszych czesciach niniejszego
raportu szczegétowej analizie zostanie poddana kwestia zaleznosci pomiedzy zaangazowaniem

przedstawicieli trzeciego sektora we wdrazanie funduszy, a ich dostepnoscig dla NGO.

Metodologia prac

Podobnie jak w przypadku poprzedniego monitoringu i tym razem analizie poddane zostaty zapisy
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
(PO WER), Szczegdtowych Opisdw Osi Priorytetowych (SZOOP) 16 RPO i PO WER oraz innych
dokumentdw programowych, takich jak np. Kryteria wyboru projektow dla poszczegdlnych RPO czy

tez dla poszczegdlnych konkursow.

Monitoring objat réwniez informacje o naborach wnioskdéw oraz dokumentacje konkursowe (tj.
regulaminy wraz z zatgcznikami). Ze wzgledu na stosunkowo krétki okres objety monitoringiem
(01.10.2016-28.02.2017) weryfikacji poddano zapisy wszystkich naboréw w obszarze CT 8 i CT 9
ogtoszonych w ramach 16 RPO i PO WER.

tacznie przeanalizowano:

1. W obszarze CT 8: 84 dokumentacje naboréw wnioskéw, w tym 53 dokumentacje konkursowe
i 31 dokumentacji dla naboréw prowadzonych w trybie pozakonkursowym/dedykowanych
jednemu typowi beneficjentéw;

2. W obszarze CT 9: 43 dokumentacje naboréw wnioskéw, w tym 35 dokumentacji
konkursowych i 8 dokumentacji naboréw prowadzonych w trybie

pozakonkursowym/dedykowanych jednemu typowi beneficjentow.

Monitoring przeprowadzony zostat w oparciu o kwestionariusz — wystandaryzowane narzedzie do
zbierania danych zastanych. Aby mozliwe byto poréwnanie wynikdw obu monitoringdw zastosowane

zostato to samo narzedzie, co w poprzednim monitoringu.

W odpowiedzi na potrzeby zgtaszane przez przedstawicieli trzeciego sektora, dotyczace zbiorczej

informacji odnoszacej sie do podziatu alokacji pomiedzy nabory, w ktérych NGO mogg aplikowac oraz
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te, ktére byty dedykowane konkretnym podmiotom, zdecydowano sie na dodanie do narzedzia

pytania o alokacje przewidziang na kazdy nabor.

Przeprowadzona analiza danych zastanych pozwolita na sformutowanie wnioskédw w zakresie
dostepnosci funduszy unijnych w obszarze CT 8 i CT 9 dla organizacji pozarzagdowych. Umozliwita
rowniez, poprzez poréwnanie jej wynikéw z wynikami poprzedniego monitoringu, zweryfikowanie
stopnia, w jakim dziatania przedstawicieli trzeciego sektora (w tym przede wszystkim pozarzagdowych
cztonkéw Komitetéw Monitorujgcych) majg wptyw na mozliwos¢ korzystania przez NGO ze srodkéw

unijnych dystrybuowanych w ramach poszczegdlnych RPO i PO WER.

Dla zachowania przejrzystosci prezentowanych tresci oraz na umozliwienie poréwnania wynikéw obu
monitoringdw, zdecydowano sie na przyjecie w niniejszym raporcie struktury analogicznej do

poprzedniego raportu.
Kolejne czesci opracowania zostang wiec poswiecone kwestiom zwigzanym z:

1. typem beneficjenta,

2. kryteriami wyboru projektow,

3. pozostatymi rozwigzaniami wzmacniajgcymi potencjat trzeciego sektora,

4. wnioskami z przeprowadzonego monitoringu oraz rekomendacjami dla przedstawicieli
trzeciego sektora w zakresie zwiekszania dostepnosci organizacji pozarzgdowych do funduszy

unijnych.

Typ beneficjenta

Organizacje pozarzgdowe sg jednym z typow podmiotdéw, ktdre mogg korzystac ze srodkéw unijnych.
Informacje odnoszace sie do mozliwosci aplikowania przez NGO o fundusze unijne w ramach
poszczegdlnych dziatan realizowanych w danym PO znajduja sie w Szczegdtowym Opisie Osi
Priorytetowych (SZOOP) — dokumencie okreslajgcym zasady realizacji kazdego programu, na

podstawie ktdrego tworzone s3 plany dziatania oraz dokumentacje naboréw.

Zapisy kazdego SZOOP wskazuja, ktdre typy beneficjentdw majg mozliwos¢ ubiegania sie o srodki w
ramach danego dziatania, poddziatania lub typu projektu. Informacje te mozna podzieli¢ na 3 gtéwne

kategorie:
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1. Typami beneficjentéw sg , wszystkie podmioty — z wytgczeniem osdb fizycznych (nie dotyczy
to 0sdb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub oswiatowg na podstawie przepiséw
odrebnych)”;

2. Typami beneficjentdw sg podmioty wskazane w zamknietym katalogu;

3. Typem beneficjenta jest wytgcznie jeden podmiot (np. Regionalny Osrodek Polityki

Spotecznej) lub rodzaj podmiotu (np. powiatowe urzedy pracy).

Organizacje pozarzgdowe mogg ubiegac sie o srodki w ramach tych dziatan/poddziatarn/typéw

projektéw (pkt 1.), w ktorych typami beneficjenta mogg by¢ wszystkie podmioty oraz tych, w ktdrych
zostaty wskazane jako jeden z typow beneficjenta (pkt 2.). Brak wskazania organizacji pozarzgdowych
w katalogu typdw beneficjentéw (pkt. 2.) praktycznie uniemozliwia im aplikowanie o sSrodki w ramach

danego dziatania/poddziatania/typu projektu.

Na uwage zastuguje fakt, ze w réznych SZOOP mozna spotkac sie z réznym nazewnictwem

odnoszacym sie do organizacji pozarzagdowych. Stosowane sg nastepujace pojecia:

e organizacje pozarzagdowe,
e podmioty ekonomii spotecznej (kategoria szersza niz organizacje pozarzagdowe — Por.
,Definicje”),

e fundacje i stowarzyszenia.

Analiza w zakresie typéw beneficjentéw wskazanych w SZOOP dla 16 RPO oraz PO WER jako
uprawnionych do ubiegania sie o Srodki wykazata, ze zaréwno w obszarze CT 8, jak i CT 9 istniejg
dziatania/poddziatania/typy projektéw, w ramach ktérych organizacje pozarzgdowe nie mogg by¢
beneficjentami. Jednoczesnie wskaza¢ mozna obszary interwencji, w ktdrych organizacje

pozarzagdowe wymienione sg jako jeden z typow beneficjentéw, a wiec mogg ubiegad sie o srodki.

W powyzszym zakresie wyniki nie rdznig sie znaczgco od wynikéw poprzedniego monitoringu. Brak
roéznicy spowodowany jest tym, ze dopuszczenie lub wykluczenie NGO z ubiegania sie o srodki w
ramach danego dziatania/poddziatania/typu projektu zwigzane jest z typem interwencji i jako takie

nie podlega zmianom na poziomie danego PO.
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W ponizszej tabeli przedstawiono poréwnanie ogdlnej liczby dziatan zaplanowanych w ramach CT 8 i

CT 9 poszczegdlnych wojewddztwach do liczby dziatai, w ktérych NGO nie mogg by¢ beneficjentem?.

2 7e wzgledu na wystepujace pomiedzy RPO réznice w zakresie struktury poszczegélnych interwencji (podziat na dziatania,
poddziatania i typy projektow réznigcy sie w zaleznosci od wojewddztwa) i tym samym brak mozliwosci dokonania spéjnego
metodologicznie zestawienia, ograniczono sie do podziatu wytgcznie na dziatania ipoddziatania, bez uwzgledniania typéw
projektow.
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Tabela 1 Zestawienie analizy typow beneficjentow w poszczegdlnych RPO

Cel Tematyczny 8 Ogdlna Liczba dziatann, Cel Tematyczny 9 Ogdlna Liczba dziatan,
liczba w ktdrych liczba w ktérych
dziatan/ NGO nie mogg dziatan/ NGO nie moga
poddziatan by¢ poddziatan by¢

beneficjentem beneficjentem

dolnoslaskie Os priorytetowa 8 O¢ priorytetowa 9
11 2 . 11 2
Rynek pracy Wiaczenie spoteczne
[UIENE G elpalels 4[5 OS priorytetowa 8 O¢ priorytetowa 9
. 11 1 X . 8 1
Aktywni na rynku pracy Solidarne spoteczenstwo
lubelskie Os priorytetowa 9 O¢$ priorytetowa 11
7 1 . 6 1
Rynek pracy Wiaczenie spoteczne
lubuskie Os priorytetowa 6 O¢ priorytetowa 7
. 8 1 , 9 4
Regionalny rynek pracy Réwnowaga spoteczna
tédzkie Os priorytetowa VIII O¢ priorytetowa IX
S 7 2 . 7 2
Zatrudnienie Wiaczenie spoteczne
matopolskie Os priorytetowa VIII 10 5 O¢ priorytetowa IX 6 5
Rynek pracy Region spdjny spotecznie
mazowieckie Os priorytetowa Os priorytetowa IX
VIl Rozwdéj rynku pracy 4 1 Wspieranie wtgczenia spotecznego i 4 1
walka z ubdéstwem
opolskie Os priorytetowa VIl 6 1 Os priorytetowa VI 3 1
Konkurencyjny rynek pracy Integracja spoteczna
podkarpackie Os priorytetowa 7 3 5 Os priorytetowa VII 9 )
Konkurencyjny rynek pracy Integracja spoteczna
podlaskie Os priorytetowa Os priorytetowa VII
Przedsiebiorczosé i aktywnosé 5 03 Poprawa spdjnosci spotecznej 4 1
zawodowa

3 W kazdym dziataniu wyodrebnione sa typy projektéw. NGO nie majg mozliwosci aplikowania w 4 typach projektéw.
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pomorskie O$ priorytetowa 5 OS priorytetowa 6
S 9 1 . 7 1
Zatrudnienie Integracja
Slaskie O$ priorytetowa VIl Os priorytetowa IX
. 11 3 . 15 3
Regionalny rynek pracy Wiaczenie spoteczne
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Cel tematyczny 8

W ramach CT 8 organizacje pozarzagdowe, podobnie jak inne podmioty, nie majg mozliwosci
aplikowania o srodki w dziataniach skierowanych do powiatowych urzeddéw pracy. Dotyczy to
zaréwno Regionalnych Programdéw Operacyjnych, jak i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj (dziatanie 1.1). W zadnym SZOOP nie wskazano podmiotéw, ktére mogtyby by¢ partnerem
PUP w dedykowanych im dziataniach. Oznacza to, ze urzedy pracy muszg swoje projekty realizowac
samodzielnie, nie majgc mozliwosci skorzystania ze wsparcia merytorycznego np. organizacji
pozarzadowych, ktdre nierzadko wykazujg sie wiekszg efektywnoscig i skutecznoscig w dziataniach z
zakresu aktywizacji zawodowej. Wydaje sie wiec, ze brak mozliwosci realizacji przez PUP projektéw
partnerskich jest niekorzystny nie tylko dla nich samych, ale przede wszystkim dla oséb bedacych

bezposrednimi odbiorcami wsparcia.

Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku projektéw EURES?, ktére realizowane s3 przez

Wojewddzkie Urzedy Pracy (nabor wnioskéw odbywa sie zazwyczaj w trybie pozakonkursowym).

Podkresli¢ nalezy, ze zdecydowana wiekszos$¢ dziatah w ramach CT 8 zgodnie z zapisami SZOOP moze
by¢ realizowana przez , wszystkie podmioty — z wytgczeniem oséb fizycznych (nie dotyczy oséb
prowadzgacych dziatalno$é gospodarcza lub oswiatowga na podstawie przepiséw odrebnych)”. W
praktyce oznacza to, ze o $Srodki mogg ubiegad sie takze PUP, ktdre otrzymujg srodki w ramach
dedykowanych im dziatan. Jedyny przypadek bezposredniego wytgczenia PUP z mozliwosci ubiegania
sie o srodki na dziatania aktywizujgce zawodowo ma miejsce w RPO Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Zgodnie z zapisami SZOOP typami beneficjentéw w poddziataniu 8.2.2 Wsparcie 0séb
odchodzacych z rolnictwa i rybactwa sg ,Wszystkie podmioty z wytgczeniem powiatowych urzedow
pracy i 0séb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub oswiatowg na

podstawie przepiséw odrebnych)”.

Zawezenie typdw beneficjentdw mogacych aplikowac o srodki na dziatania z zakresu aktywizacji
zawodowej wystepuje niezmiernie rzadko. Jako przyktad mozna wskazaé¢ RPO Wojewddztwa
Lubuskiego. W SZOOP dla tego RPO okreslono zamkniety katalog podmiotéw dla dziatania 6.2

Aktywizacja zawodowa o0sdb pozostajgcych bez pracy nie zarejestrowanych w powiatowych urzedach

4 EURES (European Employment Services - Europejskie Stuzby Zatrudnienia) jest siecig wspdtpracy utworzong przez
publiczne stuzby zatrudnienia. Zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow sg rowniez jej uczestnikami na zasadzie
partnerstwa. Celem sieci EURES jest utatwienie swobodnego przeptywu pracownikéw wewngtrz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) (28 cztonkdw Unii Europejskiej oraz Norwegia, Liechtenstein i Islandia) oraz Szwajcaria;
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=2547&acro=fag&lang=pl (dostep 29.04.2017).
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pracy, poddziatania 6.3.1 Wsparcie dla samozatrudnienia poprzez finansowe instrumenty zwrotne,
dziatania 6.4 Rownosc¢ szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, dziatania 6.5 Ustugi rozwojowe dla

MMSP oraz dziatania 6.6 Aktywizacja zawodowa 0séb zwolnionych lub przewidzianych do zwolnienia.

We wszystkich wymienionych dziataniach/poddziataniach typami beneficjentéw majgcych mozliwosé

ubiegania sie o srodki sg m.in. organizacje pozarzgdowe oraz podmioty ekonomii spoteczne;j.

Na uwage zastuguje réwniez zapis SZOOP RPO Wojewddztwa Matopolskiego odnoszacy sie do typow
beneficjentéw wskazanych dla dziatania 8.2 Aktywizacja zawodowa, typu projektu A Kompleksowe
programy na rzecz aktywizacji zawodowej 0sdb pozostajgcych bez pracy. Zgodnie z nim o $rodki na
realizacje projektow ubiega¢ mogg sie ,,wszystkie podmioty — z wytgczeniem oséb fizycznych (nie
dotyczy oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub oswiatowg na podstawie przepiséw

odrebnych), w szczegélnosci: - przedsiebiorcy i pracodawcy, - organizacje pozarzgdowe (w tym LGD)”.

Przeprowadzona analiza zapiséw SZOOP odnoszacych sie do typdéw beneficjentdw projektéw
realizowanych w ramach CT 8 wykazata, ze na poziomie SZOOP od czasu przeprowadzenia
poprzedniego monitoringu nie istotna zmiana w zakresie dostepnosci dla NGO srodkdw unijnych

przeznaczonych na dziatania aktywizacje zawodowa.

Potencjat organizacji pozarzagdowych w $wiadczeniu ustug w obszarze rynku pracy wcigz jeszcze jest
niedoceniany, a wiedza o realizowanych przez nie — z duzym sukcesem — dziataniach nie przebija sie
do swiadomosci osdb odpowiedzialnych za ksztattowanie polityk publicznych w zakresie rynku pracy.
Konieczne wydaje sie wiec zintensyfikowanie wysitkdw przedstawicieli trzeciego sektora, w
szczegoblnosci pozarzgdowych cztonkdw KM, w zakresie zwiekszenia dla NGO dostepnosci srodkow

unijnych na realizacje projektdw z zakresu aktywizacji zawodowe;j.

Opisane powyzej przykfady z kilku RPO pokazuja, ze zawezenie katalogu podmiotéw majacych
mozliwos¢ ubiegania sie o srodki w ramach CT 8 i wskazanie w nim bezposrednio organizacji
pozarzgdowych/PES jest mozliwe. Modyfikacja zapiséw SZOOP w tym zakresie jest niezbedna, aby
zwiekszy¢ szanse NGO w ubieganiu sie o srodki. Organizacje pozarzgdowe majace doswiadczenie,
potencjat i wymierne sukcesy realizacji dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej nierzadko bowiem
przegrywajg w konkursach tylko dlatego, ze mniej sprawnie opracowujg wnioski o dofinansowanie
i/lub nie majg $rodkdw finansowych umozliwiajgcych im skorzystanie w tym zakresie ze wsparcia
zewnetrznego (majac jednoczesnie szczegdtowo zaprojektowane wysokiej jakosci dziatania).
Fundusze unijne trafiajg wiec czesto do firm niemajgcych duzego doswiadczenia w prowadzeniu

dziatan aktywizujgcych zawodowo (zwtaszcza grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem, np. oséb z

17 |Strona



Fundusze . .
jski Unia Europejska

EuropejSkle Europejski Fundusz Spoteczn)

Wiedza Edukacja Rozwdj uropejski Fundusz Spi y

niepetnosprawnoscia, dtugotrwale bezrobotnych), co bezposrednio przektada sie na jakos¢

Swiadczonego przez nie wsparcia

W kontekscie przedstawionych powyzej wnioskdw na szczegdlng uwage zastuguje jeden z obszarow
dziatar realizowanych w niektérych wojewddztwach® w ramach osi priorytetowej zwigzanej z

rynkiem pracy, a mianowicie dziatania z zakresu profilaktyki zdrowotnej®.

We wszystkich SZOOP dla RPO, w ktérych pojawiajg sie tego typu dziatania, jako jeden z typdéw
beneficjentow, ktéry moze je realizowac wskazane sg organizacje pozarzgdowe oraz PES. Wskazanie
tych podmiotéw w katalogu beneficjentéw wynika z przyjetych przez Komitet Sterujacy ds.
Koordynacji Interwencji EFSI w sektorze zdrowia Plandw dziatan (odrebnego dla kazdego
wojewddztwa), w ktdrych NGO/PES okreslone zostaty (m.in. w wyniku staran organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych w obszarze zdrowia) jako podmioty majgce mozliwosc¢ aplikowania o

Srodki na realizacje dziatan profilaktyki zdrowotnej (zwigzanej z rynkiem pracy).

Cel tematyczny 9

Podobnie jak w przypadku CT 8, w CT 9 réwniez istniejg dziatania dedykowane konkretnym

podmiotom. Sg to w szczegdlnosci:

1. Dziatania zwigzane z koordynacjg sektora ekonomii spotecznej realizowane jako projekty
pozakonkursowe Urzeddw Marszatkowskich/Regionalnych Osrodkdw Polityki Spotecznej;
2. Dziatania konkursowe lub pozakonkursowe dedykowane Osrodkom Pomocy Spotecznej oraz

Powiatowym Centrom Pomocy Rodzinie.

Na uwage zastuguje fakt, ze w niektérych wojewdédztwach w SZOOP wprost wskazano mozliwos¢
realizacji projektu dedykowanych jednostkom samorzadu terytorialnego i ich jednostkom
organizacyjnym w partnerstwie z innymi podmiotami. Przyktadem moze by¢ tu SZOOP RPO
Wojewddztwa Lubuskiego, ktory dla trybu konkursowego’ Dziatania 7.1 Programy aktywnej

integracji realizowane przez osrodki pomocy spotecznej wskazuje nastepujgcy typ beneficjenta:

5 Uwzglednienie w danym RPO tego typu dziatart wynika z zapiséw Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020
Krajowe Strategiczne Ramy oraz przyjetego przez Komitet Sterujgcy ds. Koordynacji Interwencji EFSI w sektorze zdrowia
Planu dziatan w sektorze zdrowia dla danego wojewddztwa.

6 Nazewnictwo tego typu dziatan rézni sie w zaleznosci od wojewddztwa, np. w RPO Wojewddztwa Opolskiego: ,, Dziatanie
7.4 Wydtuzanie aktywnosci zawodowej”, w RPO Wojewddztwa Pomorskiego: , Dziatanie 5.4 Zdrowie na rynku pracy”, RPO
Wojewddztwa Lubuskiego: ,Dziatanie 6.7 Profilaktyka i rehabilitacja zdrowotna oséb pracujacych i powracajgcych do pracy
oraz wspieranie zdrowych i bezpiecznych miejsc pracy”.

7 Tryb konkursowy jest przewidziany w sytuacji nieprzystapienia do Programu wszystkich jednostek pomocy spotecznej
danego typu.
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,Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne - o$rodki pomocy spoteczne;.
Projekty mogg by¢ realizowane réwniez na zasadzie partnerstwa z udziatem nastepujgcych

Partnerow:

e osrodki pomocy spotecznej,

e jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ich zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia,

e jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng,

e organizacje pozarzadowe,

e przedsiebiorstwa i ich zwigzki i stowarzyszenia (mikroprzedsiebiorstwa, mate i srednie
przedsiebiorstwa), w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,

e osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ oswiatowq na podstawie odrebnych przepiséw,

e instytucje rynku pracy,

e podmioty ekonomii spotecznej,

e podmioty dziatajgce w obszarze rynku pracy, zajmujgce sie aktywizacjg osdb wykluczonych

spotecznie, zagrozonych ubdstwem itp. (w tym jednostki pomocy spotecznej)”.

Warty odnotowania jest jednoczesnie fakt, ze analogicznej mozliwosci nie dopuszczono w
przypadku trybu konkursowego dziatania 7.2 Programy aktywnej integracji realizowane przez
powiatowe centra pomocy rodzinie. Jedynym wskazanym typem beneficjenta dla tego dziatania
sg bowiem jednostki samorzgdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne — powiatowe centra

pomocy rodzinie.

Odwrotnie niz w przypadku CT 8, dla dziatan realizowanych w ramach CT 9 poszczegélne SZOOP
zazwyczaj wskazujg zamkniety katalog typow beneficjentéw. Zawsze wowczas wsrdd podmiotow
mogacych ubiegac sie o dofinansowanie znajdujg sie m.in.: organizacje pozarzagdowe, podmioty
ekonomii spotecznej, organizacje non-profit, czy tez podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzgce

dziatalnos¢ w zakresie pomocy spoteczne;j.

Zapisy mowigce o tym, ze dane dziatanie/poddziatanie moze by¢ realizowane przez ,wszystkie
podmioty z wytgczeniem osdb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg lub oswiatowg na podstawie przepisdw odrebnych)” zdarzajg sie sporadycznie.
Czesto takze sg doszczegotowione, jak w przypadku SZOOP dla RPO Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego. Przyktadowo, jako mozliwe typy beneficjentéw dla Poddziatania 9.2.1 Rozwdj

wysokiej jakosci ustug spotecznych (projekty konkursowe) wskazano: ,Wszystkie podmioty z
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wytgczeniem osdb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub

oswiatowg na podstawie przepiséw odrebnych), w szczegdlnosci:

e jednostki samorzadu terytorialnego,

e jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia JST,

e instytucje pomocy i integracji spotecznej (zgodnie z definicjg znajdujaca sie w stowniku
terminologicznym SZOOP),

e podmioty organizujgce piecze zastepczg (zgodnie z ustawg z dnia 9 marca 2011 r., 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej),

e podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzgdowe (zgodnie z definicjg

znajdujacy sie w stowniku terminologicznym SZOOP)®”.

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych zastanych w zakresie zapiséw SZOOP dla
poszczegdlnych PO mozna stwierdzi¢, ze organizacje pozarzgdowe nadal sg postrzegane jako bardziej

naturalny realizator dziatan w obszarze wtgczenia spotecznego niz rynku pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze m.in. dzieki staraniom przedstawicieli Srodowiska pozarzagdowego, w tym
pozarzagdowych cztonkéw KM, w wielu wojewddztwach mozliwosci ubiegania sie o srodki na dziatania
zwigzane z wigczeniem spotecznym nie majg np. firmy szkoleniowe i inni przedsiebiorcy de facto
pozbawieni doswiadczenia w realizacji tego typu przedsiewziec. Dzieki temu fundusze unijne trafiajg
do podmiotdéw, ktére majg potencjat do zapewnienia bezposrednim uczestnikom projektéw
efektywnego i wysokiej jakosci wsparcia. Wydaje sie wiec, ze dziatania Srodowiska trzeciego sektora
powinny zmierzac¢ do tego, aby zwrdci¢ uwage osdb odpowiedzialnych za ksztattowanie w Polsce
systemu wdrazania funduszy unijnych na fakt, ze w obszarze rynku pracy jakos¢ realizowanych
dziatan jest tak samo wazna jak w obszarze wigczenia spotecznego i ze organizacje pozarzadowe sg

tym typem podmiotéw, ktére te jakosé moga zapewniad.

Kryteria wyboru projektow

Ostateczne informacje odnoszace sie do typéw podmiotéw mogacych aplikowac o srodki unijne w
ramach danych dziatar/poddziatan zamieszczane sg w dokumentacji poszczegdlnych naboréw, tj. w
dokumentacji konkursowej, dokumentacji naboru w trybie pozakonkursowym lub wezwaniu do

sktadania wnioskow (tryb ten stosowany jest czesto w sytuacji, w ktdrej aplikowac o srodki moze

8 Analogiczne zapisy, zréznicowane w zakresie wymienionych podmiotéw, zastosowano w SZOOP RPO Wojewddztwa
Swietokrzyskiego dla wszystkich poddziatarh w ramach CT 9, z wyjatkiem Dziatania 9.3.2 Koordynacja dziatan na rzecz
ekonomii spotecznej dedykowanego Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spotecznej.
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wyltacznie jeden podmiot). Dokumentacja dla kazdego konkursu obejmuje zazwyczaj Regulamin wraz

z zatgcznikami.

Informacje o typach podmiotow, ktére mogg aplikowac o srodki w ramach danego naboru mogg
wynika¢ z kryteridw dostepu, ktérych spetnienie jest warunkiem brzegowym otrzymania
dofinansowania (wniosek podmiotu, ktéry nie spetnit ktéregos z kryteridw dostepu jest oceniany
negatywnie) i/lub z kryteriéw premiujgcych, ktérych spetnienie pozwala na otrzymanie dodatkowych

punktéw podczas oceny merytorycznej®.

W ramach monitoringu poddano analizie tgcznie 127 dokumentacji naboréw wnioskdéw ogtoszonych
w CT 8 CT 9 w ramach poszczegdlnych RPO i POWER od 01.10.2016 do 28.02.2017 r. Podobnie jak w
przypadku poprzedniego monitoringu skupiono sie na kryteriach premiujgcych, ktére w jakikolwiek

sposdb utatwiaty badz utrudniaty aplikowanie o Srodki organizacjom pozarzgdowym/PES.

Cel tematyczny 8

W obszarze CT 8 analizie poddano 84 dokumentacje naboru wnioskdw w ramach RPO i PO WER. 31 z
nich stanowity dokumentacje naboréw w trybie pozakonkursowym dedykowane powiatowym
urzedom pracy (dziatania zwigzane z aktywizacjg zawodowg osdb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy oraz wsparciem oséb mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy) oraz
Bankowi Gospodarstwa Krajowego (dziatania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci oraz realizacjg
programow typu outplacement). W zadnym z naboréw prowadzonych w trybie konkursowym nie

przewidziano mozliwosci realizacji projektu partnerskiego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze projekty pozakonkursowe PUP (zaréwno w ramach RPO i PO WER) sg projektami
0 100% poziomie dofinansowania, nie wymagajacymi wnoszenia wktadu wtasnego. W przypadku
projektow pozakonkursowych taka sytuacja zdarza sie niezmiernie rzadko (w 3 sposréd 53

konkursow).

Sposrdd 53 naboréw w trybie konkursowym 26 byto skierowanych do ,,wszystkich podmiotéw — z
wytgczeniem 0sdb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub

oswiatowg na podstawie przepiséw odrebnych)”. W dwdch naborach skierowanych do wszystkich

% W réznych wojewddztwach funkcjonuje rézne nazewnictwo poszczegdlnych kryteriéw, np. zamiast nazwy , kryteria
dostepu” mozna spotkad sie z nazwami , kryteria merytoryczne zerojedynkowe” czy , kryteria merytoryczne obligatoryjne”,
a zamiast nazwy , kryteria premiujace” z okresleniem ,kryteria merytoryczne — specyficzne fakultatywne”. Na potrzeby
niniejszego opracowania — ze wzgledu na zachowanie przejrzystosci tekstu, zdecydowano sie na stosowanie okreslen
,kryteria dostepu” oraz ,kryteria premiujace”.
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podmiotdéw organizacje pozarzagdowe wskazane zostaty jako jeden z podmiotdw, ktére w

szczegblnosci mogg ubiegac sie o dofinansowanie.

W 27 konkursach zawezono katalog podmiotéw uprawnionych do aplikowania — we wszystkich jako

jedne z nich wskazywane byty organizacje pozarzagdowe/PES.

Kryteria premiujgce zwigzane z przedmiotem monitoringu pojawity sie w 12 konkursach, z czego az 9

z nich to konkursy zwigzane z dziataniami na styku obszaréw rynku pracy i zdrowia.

Z powyzszych danych wynika, ze kryteria premiujgce, ktére potencjalnie mogg zwiekszac dostepnosc
projektow w ramach CT 8 dla organizacji pozarzgdowych/PES pojawity sie w zaledwie 3 sposrdd 53

naboréw w trybie konkursowym:

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Dolnoslgskiego

Os Priorytetowa 8 Rynek pracy

Dziatanie 8.4.1 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego — konkursy horyzontalne

KRYTERIUM PREMIUJACE

Opis kryterium: Kryterium partnerstwa.

Czy projekt bedzie realizowany w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego-prywatnego?

Uzasadnienie: Realizacja projektdw w ramach partnerstw zawigzywanych
pomiedzy réznego rodzaju podmiotami przyczyni sie do efektywniejszego upowszechniania miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3. Kryterium zostanie zweryfikowane na podstawie zapiséw wniosku o

dofinansowanie projektu.

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Pomorskiego

O$ Priorytetowa 5 Zatrudnienie

Poddziatanie 5.2.2 Aktywizacja zawodowa 0séb pozostajacych bez pracy

KRYTERIUM STRATEGICZNE | STOPNIA SPECYFICZNEGO UKIERUNKOWANIA PROJEKTU

Opis kryterium: Ocenie podlega stopien, w jakim partnerstwo w projekcie przyczyni sie do

osiggniecia rezultatow projektu wyrazonych poprzez wskazniki monitorowania.

1 pkt — projekt realizowany jest w partnerstwie instytucji rynku pracy i instytucji integracji

spotecznej z jednym lub kilkoma podmiotami z ponizszej listy:

22 |Strona



Fundusz . . .

d e SRR EN Unia Europejska
Europejskie Europejski Fundusz Spote
Wiedza Edukacja Rozwdj RYNKE PRACY uropejski Fundusz Spoteczny

a) organizacje pozarzagdowe, b) instytucje edukacyjne/szkoty wyzsze, c) pracodawcy, d) 10B,
ktdre przyczyni sie do osiggniecia wiekszosci rezultatow projektu wyrazonych poprzez wskazniki
monitorowania;

2 pkt — projekt realizowany jest w partnerstwie instytucji rynku pracy i instytucji integracji
spotecznej z jednym lub kilkoma podmiotami z ponizszej listy:

a) organizacje pozarzgdowe, b) instytucje edukacyjne/szkoty wyzsze, c) pracodawcy, d) I0B,
ktdre przyczyni sie do osiggniecia wszystkich rezultatow projektu wyrazonych poprzez wskazniki

monitorowania.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego
OS Priorytetowa VII Regionalny rynek pracy

Dziatanie 7.4.1 Outplacement — ZIT

KRYTERIUM ZGODNOSCI ZE STRATEGIA ZIT — SZCZEGOLOWE KRYTERIUM DODATKOWE

Opis kryterium: Czy projekt zaktada formalne partnerstwo?
Weryfikowane bedzie czy projekt zaktada formalne partnerstwo pomiedzy:
1. jednostkami tego samego sektora;

2. jednostkami dwdch sektoréw;

3. jednostkami trzech sektoréw.

— Brak formalnego partnerstwa - 0 pkt.
— Partnerstwo pomiedzy jednostkami z tego samego sektora - 3 pkt.
— Partnerstwo pomiedzy jednostkami z dwdch sektoréw - 5 pkt.

— Partnerstwo pomiedzy jednostkami z trzech sektoréw - 8 pkt.

Definicja sektorow w rozumieniu ogélnie pojmowanej dziatalnosci spoteczno-gospodarczej dzieli
sie na:

Sektor | (publiczny): instytucje panstwa np. administracja, w tym samorzgdowa;

Sektor Il (prywatny): organizacje gospodarcze dziatajgce dla zysku, w tym przedsiebiorstwa
prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczgy;

Sektor Il (spoteczny): pozostate podmioty nie ujete w | i Il sektorze, w tym organizacje
pozarzgdowe (NGO), spoteczne/obywatelskie, itp. np. fundacje, stowarzyszenia, organizacje

pracodawcow/samorzgdow.
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Kryterium zostanie zweryfikowane na podstawie tresci wniosku

o dofinansowanie projektu. ( waga punktowa- 8)

Powyisze zapisy jednoznacznie pokazujg, ze zadne z kryteridw premiujgcych bedacych przedmiotem
monitoringu nie premiowato w bezposredni sposdb organizacji pozarzgdowych/PES. Punkt nacisku
zostat potozony na partnerstwo jako takie, a nie konkretnie na partnerstwo z podmiotem trzeciego
sektora. Dodatkowo, jako gtdwny powdd premiowania partnerstw wskazywano w dokumentacjach
konkursowych potrzebe zwiekszenia efektywnosci $wiadczonego wsparcia dzieki realizacji projektéw
przez podmioty pochodzace z réznych sektoréw, a nie np. korzysci wynikajgce z potencjatu czy

doswiadczen NGO.

Zupetnie inaczej sytuacja ksztattuje sie w przypadku konkurséw ogtaszanych w ramach osi
priorytetowych zwigzanych z rynkiem pracy, jednak dotyczacych przede wszystkim obszaru zdrowia.
Jak juz wspomniano wczesniej, w dziataniach dotyczacych szeroko rozumianej profilaktyki zdrowotnej
organizacje pozarzagdowe sg wskazywane jako jeden z gtdwnych podmiotdéw uprawnionych do
ubiegania sie o Srodki. Ponizej, dla poréwnania, przytoczono zapisy z dokumentacji dla jednego z

takich konkurséow:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego

OS$ Priorytetowa VII Regionalny rynek pracy

Dziatanie 7.6 Programy profilaktyczne i zdrowotne w regionie

SPECYFICZNE KRYTERIUM PREMIUJACE

Opis kryterium: Realizacja projektu odbywa sie w partnerstwie pomiedzy podmiotem
wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg oraz co najmniej jedng organizacjg pozarzgdowa, ktorej
dziatalnos$¢ statutowa jest zwigzana z upowszechnianiem edukacji prozdrowotnej lub promocja
udziatu w badaniach diagnostycznych w kierunku wczesnego wykrywania raka piersi / raka szyjki

macicy.

Uzasadnienie: Organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie ochrony i promocji
zdrowia koncentrujg sie na rozwigzywaniu okreslonych probleméw, sg skuteczne i dobrze

wyspecjalizowane, a tym samym profesjonalnie realizujg swoje dziatania. Stanowig one znaczacy
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potencjat dla ochrony zdrowia spotecznosci lokalnych. Stad tez dodatkowo punktowane bedg

projekty realizowane w partnerstwie z co najmniej jedng organizacjg pozarzagdowa.

Analiza dokumentacji dla naboréw prowadzonych w ramach CT 8 potwierdza wnioski z opisanej
wczesniej analizy SZOOP. Podmioty trzeciego sektora wcigz jeszcze majg ograniczony dostep do
funduszy unijnych przeznaczonych na dziatania w obszarze rynku pracy, a organizacje pozarzagdowe
nie sg postrzegane jako beneficjenci majgcy doswiadczenie i potencjat do realizacji dziatan z zakresu

aktywizacji zawodowej.

Konieczne jest wiec intensyfikowanie dziatan przedstawicieli trzeciego sektora (szczegdlnie
pozarzgdowych cztonkdw KM) w zakresie zardwno promowania NGO jako organizacji eksperckich w
obszarze rynku pracy, jak i dgzenia do zmian kryteridw konkursowych na bardziej korzystne dla

organizacji pozarzagdowych.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze jednym z obowigzkdow przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
zasiadajgcych w KM jest konsultowanie dokumentéw, w tym takze kryteriéw wyboru projektu, w
swoich srodowiskach. Ich zaangazowanie, poparte zaangazowaniem srodowiska trzeciego sektora
wydaje sie wiec by¢ najlepszg drogg do zwiekszenia dostepnosci funduszy unijnych w obszarze rynku

pracy dla NGO.

Opisane powyzej przykfady z kilku RPO pokazuja, ze zawezenie katalogu podmiotéw majgcych
mozliwos¢ ubiegania sie o srodki w ramach CT 8 i wskazanie w nim bezposrednio organizacji
pozarzgdowych/PES jest mozliwe. Modyfikacja zapiséw SZOOP w tym zakresie jest niezbedna, aby
zwiekszy¢ szanse NGO w ubieganiu sie o srodki. Organizacje pozarzgdowe majace doswiadczenie,
potencjat i wymierne sukcesy realizacji dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej nierzadko bowiem
przegrywajg w konkursach tylko dlatego, ze mniej sprawnie opracowujg wnioski o dofinansowanie
i/lub nie majg $rodkdw finansowych umozliwiajgcych im skorzystanie w tym zakresie ze wsparcia
zewnetrznego (majac jednoczesnie szczegdtowo zaprojektowane i wysokiej jakosci dziatania).
Fundusze unijne trafiajg wiec czesto do firm niemajacych duzego doswiadczenia w prowadzeniu
dziatan aktywizujgcych zawodowo (zwtaszcza grup szczegdlnie zagrozone wykluczeniem, np. oséb z
niepetnosprawnoscia, dtugotrwale bezrobotnych), co bezposrednio przektada sie na jakos$¢

Swiadczonego przez nie wsparcia
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Cel tematyczny 9

W obszarze CT 9 analizie poddano 43 dokumentacje naboréw wnioskéw w ramach 13 RPO i PO
WER. 8 z nich stanowity dokumentacje naboréw w trybie pozakonkursowym/w trybie konkursowym
dedykowanym OPS i PCPR. W dwdch z nich (9.1.2 Rozwdj ustug opiekunczych w ramach ZIT RPO
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz 11.1 Aktywne wtgczenie RPO Wojewddztwa
Lubelskiego) dopuszczono mozliwosc realizacji projektdw partnerskich, co znalazto swoje

odzwierciedlenie w kryteriach premiujacych:

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego

O¢ Priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo
Poddziatanie 9.1.2 Rozwdj ustug spotecznych w ramach ZIT

KRYTERIUM PREMIUJACE

Opis kryterium: Ocenie podlega, czy projekt zaktada formalne partnerstwo dwusektorowe, tj. co

najmniej dwa sektory sposréd sektora spotecznego, prywatnego, publicznego.

Uzasadnienie: Partnerstwo to miatoby sie przyczyni¢ do wykorzystania m.in. posiadane;j
infrastruktury, kontaktéw, zaplecza oraz mozliwosci podmiotéw wspétpracujacych. Realizacja
projektéw w partnerstwie przynosi korzysci zaréwno w aspektach jakosciowych, jak i zwigzanych
ze sprawnoscig zarzadzania i wdrazania. Kryterium weryfikowane w oparciu o tres¢ wniosku o

dofinansowanie projektu.

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego

Os Priorytetowa 11 Wtaczenie spoteczne
Dziatanie 11.1 Aktywne wtgczenie

KRYTERIUM PREMIUJACE

Opis kryterium: Projekt jest realizowany w partnerstwie z organizacjg pozarzagdowg

Uzasadnienie: Nawigzywanie wspétpracy i wzajemne oddziatywanie instytucji jest najbardziej
efektywnym sposobem osiggniecia najlepszych wynikéw poprzez wykorzystanie mozliwosci jaka
daje wspdtpraca miedzyinstytucjonalna. Celem zastosowania kryterium jest zapewnienie lepszej

koordynacji i komplementarnosci dziatan na danym terytorium prowadzonych przez rézne

10'W okresie objetym monitoringiem nie ogtoszono zadnego konkursu w obszarze CT 9 w ramach RPO
Wojewddztwa Pomorskiego, RPO Wojewddztwa Matopolskiego oraz RPO Wojewddztwa Slaskiego.
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podmioty w odniesieniu do tej samej grupy docelowej lub nastawionych na realizacje tych samych
celow.
Spetnienie kryterium zostanie zweryfikowane na podstawie zapiséw we wniosku o dofinansowanie

projektu.

Sposréd dokumentacji konkursowych dla pozostatych 35 naboréw zaledwie 4 skierowane byty do
»wszystkich podmiotow”. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze tylko w jednej dokumentacji (konkurs 9.3.2
Rozwdj ustug spotecznych RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego) pojawit sie zapis mdéwigcy o
tym, ze uprawnione do aplikowania sg ,,wszystkie podmioty z wytgczeniem osdéb fizycznych (nie
dotyczy osdb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub o$wiatowa na podstawie przepisow
odrebnych)”. W pozostatych dokumentacjach aplikujgcym podmiotom stawiano wymég ,,dziatania na
podstawie zapisdw statutowych lub innych dokumentéw (np. KRS, zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej) w sferze pomocy i integracji spotecznej, rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osdb niepetnosprawnych lub rynku pracy” (konkursy ogtaszane w ramach RPO
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego) badz tez , realizacji w ciggu ostatnich 5 lat programéw, w
ramach ktérych przyznawano osobom fizycznym lub podmiotom pozyczki lub inne formy pomocy
finansowej podlegajgcej zwrotowi lub pomoc bezzwrotng w wysokosci réwnej co najmniej wartosci

projektu” (konkurs 4.1 Innowacje spoteczne w ramach PO WER).

W pozostatych 31 dokumentacjach wskazano zamkniety katalog podmiotdw, ktére mogg ubiegad sie
o dofinansowanie w ramach ogtoszonego konkursu. We wszystkich naborach wsréd typow
beneficjentéw znajdowaty sie organizacje pozarzagdowe, podmioty ekonomii spotecznej, federacje lub
zwigzki organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej itp. W kilku przypadkach
dookreslono, ze podmioty te majg prowadzi¢ dziatalnos¢ statutowa w sferze pomocy i integracji
spotecznej, badzZ tez posiadac¢ doswiadczenie w aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb i rodzin

zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym.

Na szczegdlng uwage w przypadku konkurséw ogtaszanych w ramach CT 9 zastugujg dwa: konkurs
9.1.1 Aktywne wiaczenie spoteczne w ramach ZIT RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz
konkurs 2.9 Rozwdéj ekonomii spotecznej Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj, ktore

skierowane sg wytacznie do organizacji pozarzagdowych/PES.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego

O¢$ Priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo

Dziatanie 9.1.1 Aktywne wtgczenie spoteczne w ramach ZIT

KRYTERIUM DOSTEPU

Opis kryterium: Wnioskodawca (lub partner/zy — jesli dotyczy) jest podmiotem uprawnionym do
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu.

Ocenie podlega, czy wnioskodawcg jest:

1. podmiot wymieniony w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(w tym organizacje pozarzagdowe) lub

2. podmiot ekonomii spotecznej

W przypadku realizacji projektu partnerskiego liderem moze by¢ podmiot wskazany w punkcie 1 i
2, natomiast partnerem/mi kazdy inny podmiot wskazany ponizej:

a) jednostki samorzadu terytorialnego i/lub ich jednostki organizacyjne (w tym OPS/PCPR);
b)podmioty wymienione w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (w tym organizacje pozarzgdowe);

c) podmioty ekonomii spoteczne;.

Kryterium weryfikowane w oparciu o wniosek o dofinansowanie projektu. Niespetnienie kryterium

oznacza odrzucenie wniosku.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

Os Priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Dziatanie 2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej

KRYTERIUM DOSTEPU

Opis kryterium: W ramach konkursu o dofinansowanie realizacji projektu mogg ubiegad sie
podmioty ekonomii spotecznej.

Zgodnie z definicjg zawartg w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia
spofecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, podmiotem ekonomii
spotecznej jest:

a) przedsiebiorstwo spoteczne, w tym spétdzielnia socjalna, o ktérej mowa w ustawie z dnia

27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 94, poz. 651, z pdzn. zm.);

b) podmiot reintegracyjny, realizujgcy ustugi reintegracji spotecznej i zawodowe]j oséb zagrozonych
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wykluczeniem spotecznym:

— CISiKIS;

— ZAZiWTZ, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r,,

Nr 127, poz. 721 z pdin. zm.);

c) organizacja pozarzgdowa lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 .

poz. 239, z pdzn. zm.);

d) podmiot sfery gospodarczej utworzony w zwigzku z realizacjg celu spotecznego badz dla ktérego

lezagcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjne;j.

Grupe te mozna podzieli¢ na nastepujgce podgrupy:

— organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzace dziatalno$é gospodarczg, z
ktdrej zyski wspierajg realizacje celéw statutowych;

— spétdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie tj. spétdzielnie pracy, inwalidéw i niewidomych,
dziatajgce w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r.
poz. 21, z pézn. zm.); — spoétki non-profit, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, o ile udziat sektora publicznego w spétce
wynosi nie wiecej niz 50%.

UWAGA! IOK bedzie weryfikowata spetnienie kryterium na podstawie czesci Il ,,Wnioskodawca”

oraz pkt 4.4 ,Doswiadczenie wnioskodawcy i partneréw” wniosku o dofinansowanie. Jezeli

whnioskodawca nie wskaze, ze jest podmiotem ekonomii spotecznej, projekt zostanie odrzucony na

etapie oceny merytoryczne;.

Powyzsze przyktady pokazujg, ze jest mozliwe w systemie wdrazania funduszy unijnych jest miejsce
na konkursy dedykowane organizacjom pozarzgdowym/PES. Nalezy zauwazy¢, ze podczas pierwszego
monitoringu nie zidentyfikowano zadnego naboru, w ktérym typami beneficjentow bytyby wytgcznie
podmioty nalezgce do trzeciego sektora. Zmiana w tym zakresie jest przede wszystkim zastugg
pozarzgdowych cztonkdw KM (oraz innych przedstawicieli organizacji pozarzagdowych aktywnie
dziatajgcych na rzecz zwiekszenia dostepnosci funduszy unijnych dla NGO). Najlepszym przyktadem
moze by¢ tutaj wtasnie RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Dzieki pozarzagdowym cztonkom

KM tego RPO obecnie kazdy konkurs zaktada dostep dla wszystkich podmiotéw prawnych (w
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charakterze lidera lub partnera), a w znaczacej czesci konkurséw premiowane sg partnerstwa

(szczegdlnie w obszarze CT 9).

Sposrdd przeanalizowanych naborédw wnioskdéw w obszarze CT 9 w ramach 13 RPO i POWER az w 17
pojawity sie kryteria premiujgce zwigzane z przedmiotem monitoringu. W tabeli ponizej
przedstawiono te, ktére w najpetniejszy sposdb utatwiajg organizacjom pozarzgdowym/PES

mozliwos¢ aplikowania o $rodki.
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Tabela 2 Przyktady kryteriow premiujgcych w ramach CT 9

(0]][
zZnhaczenia

Dziatanie/Podziatanie TYP kryterium Nazwa kryterium Definicja kryterium
/Liczba

punktow

Preferowane bedga projekty realizowane
przez podmioty ekonomii spotecznej.
Ksztatcenie postaw proprzedsiebiorczych
oraz wspieranie powstajgcych lub juz
istniejgcych podmiotow ekonomii
spotecznej pozwoli na skuteczniejsza
walke z marginalizacjg oséb
bezrobotnych czy tez dysfunkcyjnych, a
takze tworzenia sie nowych miejsc pracy.
Podmiot ekonomii spotecznej nalezy
rozumieé zgodnie z zapisami Rozdziatu 3,

RPO 11.2.3 Utatwienie dostepu do ustug Kryterium Whioskodawca iest pkt. 15 Wytycznych Ministra
Wojewddztwa spotecznych, w tym integracja ze merytoryczne — . ! . Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
- 11 , L . . podmiotem ekonomii R . . 10
Warminsko- srodowiskiem lokalnym — projekty specyficzne . realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
. spotecznej . . .
Mazurskiego konkursowe fakultatywne wtgczenia spotecznego i zwalczania

ubdstwa z wykorzystaniem srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020 z dnia 28
maja 2015 roku.

Weryfikacja spetnienia kryterium nastgpi
na etapie oceny merytorycznej w oparciu
0 zapisy tresci wniosku.

Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej
wptywa pozytywnie na rozwdj kapitatu
ludzkiego, ktory stawiany jest czesto jako
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jeden z najwazniejszych czynnikéw
decydujacych o rozwoju gospodarczym.
Zgodnie z Wytycznymi w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
Projekt przewiduje wtaczenia spotecznego i zwalczania
realizacje dziatar z EFS | ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw EFS i
na rzecz wsparcia rodziny EFRR na lata 2014-2020.
i pieczy zastepczej w Kryterium umozliwi realizacje
ramach partnerstwa zintegrowanego wsparcia na rzecz ustug
RPO gminy i/lub powiatu z wsparcia rodziny oraz procesu
Woiewédztwa 3 8.4 Poprawa dostepu do ustug wsparcia Kryterium organizacjami deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze;. 10
PodIJ<ar ackiego rodziny i pieczy zastepczej premiujace pozarzagdowymi Realizacja projektow w partnerstwie,
P & statutowo zajmujgcymi wzmocni wspotprace podmiotéw
sie wspieraniem rodziny i | realizujgcych zadania wsparcia rodziny
posiadajgcymi oraz rodzinnej pieczy zastepczej i
doswiadczenie w przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci
realizacji wsparcia na jej tych dziatan. Weryfikacja spetnienia
rzecz. kryterium bedzie odbywac sie na
podstawie tresci wniosku o
dofinansowanie projektu.
Ocenie podlegac bedzie czy projekt
Projekt jest realizowany | zaktada formalne partnerstwo jednostki
przez partnerstwo samorzadu terytorialnego
RPO . . . . . .
L, . jednostki samorzadu i podmiotu ekonomii spotecznej80
Wojewddztwa .. Kryterium . . . . . .
. 9 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych L terytorialnego i . Liderem partnerstwa moze by¢ zaréwno 10
Kujawsko- premiujace . " .
. podmiotu ekonomii jednostka samorzadu
Pomorskiego . : . . .
spotecznej terytorialnego, jak rowniez podmiot
ekonomii spoteczne;j.
1D -
RPO 8.1 Dostep d.o wysokiej jakosc usiug Kryterium W ramach realizowanego
L zdrowotnych i spotecznych, w zakresie . .
Wojewddztwa | VIII . , merytoryczne projektu Wnioskodawca Brak 5
. ustug spotecznych — wsparcia dla oséb , .
Opolskiego . . szczegdtowe lub Partnerem projektu
niesamodzielnych
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jest podmiot ekonomii
spotecznej

RPO
Wojewddztwa
Lubelskiego

11

11.1 Aktywne wiaczenie

Kryterium
premiujace

Realizacja projektu -
Projekt bedzie
realizowany w

partnerstwie podmiotow

z réznych sektoréw

(publiczny, prywatny,
spoteczny)

Brak

10

RPO
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego

9.2.1 Rozwdj wysokiej jakosci ustug

spotecznych

Kryterium
premiujgce

Projekt realizowany w
partnerstwie pomiedzy
jednostky samorzadu
terytorialnego lub jej
jednostka
organizacyjng a
podmiotem ekonomii
spoteczne;.

Brak

10

PO WER

2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej

Kryterium
premiujace

Projekt realizowany jest
w partnerstwie
sktadajgcym sie z co
najmniej jednej
organizacji
pozarzgdowej, majacej
siedzibe na terenie
danego makroregionu,
posiadajgcej co najmniej
2-letnie doswiadczenie w
realizacji ustug
szkoleniowych w
zakresie zamodwien
publicznych
oraz w obszarze
ekonomii spotecznej

Brak

10
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(polegajace np. na
prowadzeniu szkolen,
doradztwa dla
podmiotow ekonomii
spotecznej, wspieraniu w
tworzeniu podmiotéw
ekonomii
spotecznej, realizacji
projektow skierowanych
do podmiotow ekonomii
spotecznej).
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Powyzsze przyktady s3 dowodem na to, ze organizacje pozarzagdowe coraz czesciej sy postrzegane
jako naturalny realizator dziatarh w obszarze wtgczenia spotecznego. Na uwage zastuguje fakt, ze
wsrdd kryteridw premiujgcych obok kryteriach zwigzanych wytgcznie z realizacjg zasady partnerstwa
pojawiajg sie takze kryteria podkreslajgce znaczenie NGO/PES w walce z marginalizacjg i
wykluczeniem spotecznym. Po raz kolejny nalezy podkresli¢, ze jest to przede wszystkim zastuga
pozarzagdowych cztonkdw KM aktywnie dziatajgcych na rzecz zwiekszania dostepnosci funduszy

unijnych dla organizacji pozarzagdowych.

Pozostate rozwigzania wzmacniajgce potencjat trzeciego

sektora

Podobnie jak podczas poprzedniego monitoringu i tym razem podczas analizy dokumentacji naboréw
whioskow (zaréwno w ramach CT 8 i CT 9) zidentyfikowano rozwigzania w sposéb posredni

przyczyniajgce sie do realizacji polityk publicznych angazujacych trzeci sektor.

Tytutem przypomnienia nalezy wspomnie¢, ze chodzi tutaj przede wszystkim o zobligowanie
whioskodawcéw do stosowania klauzul spotecznych®!, oraz zlecania zadan lub ustug w ramach
projektu z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie.

Na szczegdlng uwage w tym zakresie zastuguje zapis z dokumentacji dla konkursu 2.9 Rozwdj

ekonomii spotecznej w ramach PO WER:

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

Os Priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Dziatanie 2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej

KRYTERIUM PREMIUJACE

11 Zgodnie z pkt. 4 podrozdziatu 6.5Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020 ,1Z PO w wytycznych programowych, lub wtasciwa instytucja bedgca strong umowy o
dofinansowanie w umowie o dofinansowanie moze okresli¢ rodzaj zamdwien realizowanych zgodnie z Pzp albo
zasadg konkurencyjnosci, w ramach ktérych zobowigzuje beneficjenta do uwzgledniania aspektow spotecznych,
np. stosowania kryteriow premiujgcych oferty podmiotéw ekonomii spotecznej oraz stosowania kryteriéw
dotyczgcych zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych lub oséb, o ktérych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym. W przypadku projektow wspotfinansowanych z EFS okreslenie rodzaju zamdwien, w
ramach ktorych zobowiazuje sie beneficjenta do uwzgledniania aspektdéw spotecznych jest obowigzkowe.
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Opis kryterium: Wnioskodawca zobowigzuje sie do zlecenia min. 20% ustug zaplanowanych w

ramach projektu przedsiebiorstwom spotecznym.

Ciekawym przykfad dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie trzeciego sektora mozna byto
zaobserwowac réwniez w ramach naboru 5.5 Ksztatcenie ustawiczne RPO Wojewddztwa

Pomorskiego:

RPO Wojewddztwa Pomorskiego

Os Priorytetowa 5 Zatrudnienie
Dziatanie 5.5 Ksztatcenie ustawiczne

KRYTERIUM PREMIUJACE

Opis kryterium: Ocenie podlega stopien, w jakim projekt jest ukierunkowany na pracownikéw
sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw oraz podmiotéw ekonomii

spotecznej/przedsiebiorstw spotecznych.

Uzasadnienie: Ocenie podlega stopien, w jakim projekt jest ukierunkowany na pracownikéw
sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej/przedsiebiorstw spotecznych.

0 pkt — mniej niz potowe uczestnikow projektu stanowig (tgcznie) pracownicy sektora mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw oraz podmiotow ekonomii spotecznej/przedsiebiorstw
spotecznych.

1 pkt — co najmniej potowe uczestnikdw projektu stanowig (tgcznie) pracownicy sektora mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw oraz podmiotow ekonomii spotecznej/przedsiebiorstw
spotecznych.

2 pkt — wszystkimi uczestnikami projektu sg (tgcznie) pracownicy sektora mikro, matych i srednich

przedsiebiorstw oraz podmiotéw ekonomii spotecznej/przedsiebiorstw spotecznych.

Podobne do przedstawionych powyzej zapisy pojawiajg sie w coraz wiekszej liczbie dokumentac;ji dla
naboréw wnioskow. Duza w tym zastuga przedstawicieli trzeciego sektora, szczegdlnie tych, ktérzy
zasiadajg w KM. Coraz wieksza $wiadomosé dotyczgca mozliwosci wzmacniania NGO poprzez
wprowadzanie do kryteriéw wyboru projektéw zapiséw dla nich korzystnych znaczgco zwieksza

dostepnosé funduszy unijnych dla organizacji pozarzgdowych/PES.
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Alokacja przewidziana na poszczegolne nabory

Po opublikowaniu raportu z poprzedniego monitoringu przedstawiciele trzeciego sektora zgtaszali

uwagi, ze zabrakto w nim zbiorczej informacji odnoszacej sie do podziatu alokacji pomiedzy nabory, w

ktorych NGO mogg aplikowa¢ oraz nabory dedykowane konkretnym podmiotom. Dlatego tez

podczas biezgcego monitoringu do narzedzia badawczego dodano pytanie o alokacje przewidziang na

kazdy nabér. Wyniki przeprowadzonej w tym zakresie analizy przedstawiono w tabelach ponizej

Tabela 3 Podziat alokacji dla naboréw w ramach CT 8

Nazwa Programu

Operacyjnego

taczna alokacja na nabory,
w ktérych mogty aplikowac

taczna alokacja na nabory,
w ktorych nie mogty

NGO

aplikowa¢ NGO

RPO Wojewddztwa 28 004 965,00 PLN Brak naboréw w okresie
Dolnoslaskiego (4 nabory) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa Lubuskiego 24 705 882,00 PLN Brak naboréw w okresie
(3 nabory) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa 56 675 439,81 PLN 58 971 326,00 PLN
Warminsko-Mazurskiego (10 naborow) (1 nabdr)
RPO Wojewddztwa 100 490 400,00 PLN 33447 847,00 PLN
Podkarpackiego (4 nabory) (1 nabdr)
RPO Wojewddztwa 194 830 000,00 PLN 134 687 668,60 PLN
Pomorskiego (3 nabory) (2 nabory)
RPO Wojewddztwa 89 000 000,00 PLN 397 991 330 PLN
Zachodniopomorskiego (2 nabory) (1 nabdr)
RPO Wojewddztwa Kujawsko- 24961 977,24 PLN 53322 070,00 PLN
Pomorskiego (1 nabdr) (1 nabdr)
RPO Wojewddztwa tédzkiego 106 464 916,77 Brak naboréw w okresie
(4 nabory) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa 98 077 203,76 PLN 5582 789,00 PLN
Matopolskiego (2 nabory) (1 nabdr)
RPO Wojewddztwa Brak naboréw w okresie 63 605 056,00 PLN
Mazowieckiego przeprowadzania monitoringu (1 nabdr)
RPO Wojewddztwa Opolskiego 35084 105,00 PLN 16 264 941,00 PLN
(2 nabory) (2 nabory)
RPO Wojewddztwa 43 000 000,00 PLN Brak naborow w okresie
Podlaskiego (4 nabory) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa 9 396 338,00 PLN 43 899 757,00 PLN
Wielkopolskiego (3 nabory) (1 nabdr)
RPO Wojewddztwa 23 750 000,00 PLN 5075 070,91 PLN
Lubelskiego (1 nabdr) (2 nabory)
RPO Wojewddztwa Slaskiego 37 602 443,92 PLN 146 099 825,40 PLN
(3 nabory) (2 nabory)
RPO Wojewddztwa Brak naboréw w okresie 30347 243,00 PLN
Swietokrzyskiego przeprowadzania monitoringu (1 nabdr)
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40997 022,00 PLN
(7 naboroéw)

1125001 904,34 PLN
(15 naboroéw)

Tabela 4 Podziat alokacji dla naboréw w ramach CT 9

Nazwa Programu

taczna alokacja na nabory,

taczna alokacja na nabory,

Operacyjnego w ktdérych mogty aplikowa¢é w ktérych nie mogty
NGO aplikowa¢ NGO
RPO Wojewddztwa 39086 171,00 PLN 24 508 054,00 PLN
Dolnoslaskiego (4 nabory) (4 nabory)
RPO Wojewddztwa Lubuskiego 7 500 000,00 PLN Brak naboréw w okresie
(1 nabdr) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa 52 006 654,05 PLN Brak naboréw w okresie
Warminsko-Mazurskiego (3 nabory) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa 16 000 000,00 PLN Brak naboréw w okresie
Podkarpackiego (2 nabory) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa Brak naboréw w okresie Brak naboréw w okresie
Pomorskiego przeprowadzania monitoringu | przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa 20 000 000,00 PLN 1224 000,00 PLN
Zachodniopomorskiego (1 nabdr) (1 nabdr)
RPO Wojewddztwa Kujawsko- 42 695 607,06 PLN 4 585 447,05 PLN
Pomorskiego (2 nabory) (1 nabdr)
RPO Wojewddztwa tédzkiego 15 890 760,00 PLN 37 519 850 PLN
(1 nabdr) (1 nabdr)
RPO Wojewddztwa Brak naboréw w okresie Brak naboru w okresie
Matopolskiego przeprowadzania monitoringu | przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa 76 874 218,50 PLN Brak naborow w okresie

Mazowieckiego (3 nabory) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa Opolskiego 56 931 626,00 PLN Brak naboréw w okresie
(3 nabory) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa 20 000 000,00 PLN Brak naborow w okresie
Podlaskiego (1 nabdr) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa 6 488 500,00 PLN Brak naborow w okresie
Wielkopolskiego (1 nabdr) przeprowadzania monitoringu
RPO Wojewddztwa 30 100 000,00 PLN 50 000 000,00 PLN
Lubelskiego (2 nabory) (1 nabdr)

RPO Wojewddztwa Slgskiego

Brak naboréw w okresie
przeprowadzania monitoringu

Brak naboréw w okresie
przeprowadzania monitoringu

RPO Wojewddztwa 21142 800 PLN Brak naboréw w okresie
Swietokrzyskiego (2 nabory) przeprowadzania monitoringu

Program Operacyjny Wiedza 42 100 000,00 PLN Brak naboréw w okresie
Edukacja Rozwdj (4 nabory) przeprowadzania monitoringu

Nalezy zaznaczy¢, ze dane przedstawione w powyzszych tabelach stuzg wytacznie celom

orientacyjnym. Analizie w ramach monitoringu zostaty poddane nabory wnioskéw ogtaszane w
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stosunkowo krétkim okresie czasu, trudno wiec moéwic na ich przyktadzie o jakichkolwiek
tendencjach w zakresie podziatu alokacji pomiedzy nabory, w ktédrych NGO mogty aplikowad i takich,
z ktérych byty wykluczone. Rekomenduje sie jednak aby pozarzgdowi przedstawiciele KM na biezgco

monitorowali te kwestie w ramach poszczegdlnych programow operacyjnych.

Whioski i rekomendacje

Zaprezentowane w niniejszym raporcie wyniki monitoringu 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj zdajg sie potwierdzac wnioski z
analogicznego monitoringu przeprowadzonego w 2016 r.: zalezno$¢ pomiedzy zaangazowaniem
przedstawicieli trzeciego sektora w dziatania na rzecz zwiekszania dostepnosci funduszy unijnych w
obszarze rynku pracy i witgczenia spotecznego dla NGO a rzeczywistg dostepnoscig projektéw w

ramach CT 8 i CT 9 dla organizacji pozarzgdowych jest bezsprzeczna i niepodwazalna.

Ponizej zaprezentowano gtéwne wnioski wynikajace z analizy dokumentéw programowych i
dokumentacji naboréow wnioskéw w ramach 16 RPO i POWER, a takze rekomendacje do dalszych
dziatan przedstawicieli trzeciego sektora — w szczegdlnosci pozarzagdowych cztonkéw komitetéw

monitorujacych, w przedmiotowym zakresie.

1. Kluczowe znaczenie dla zwiekszania dostepnosci funduszy unijnych dla NGO ma wspdlne
dziatanie podmiotdéw trzeciego sektora i mowienie jednym gtosem. Pojedyncze organizacje
majg bowiem mniejszg site przebicia i sg dla administracji publicznej mniej wiarygodnym

partnerem do rozmdw niz np. organizacje zrzeszone w sieci czy federacje.

Najlepiej obrazuje to przyktad Sieci Pozarzgdowych Instytucji Rynku Pracy, ktéra zostata
utworzona w 2015 roku w celu wzmocnienia gtosu organizacji pozarzagdowych w debacie na
temat rynku pracy oraz zwiekszenia wptywu NGO na polityke pafistwa w tym obszarze i

dziatalnos¢ instytucji publicznych.

Obecnie Sie¢ PIRP zrzesza 42 organizacji pozarzgdowych z catej Polski i realizuje dziatania
ukierunkowane przede wszystkim na zwiekszanie potencjatu NGO oraz na wzmocnienie

pozycji trzeciego sektora w polityce rynku pracy.

W 2016 roku 3 organizacje wchodzace w sktad Rady Sieci (Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Fundacja Aktywizacja, Fundacja Innowacja i wiedza) otrzymaty
dofinansowanie ze $Srodkéw Pomocy Technicznej PO WER na realizacje projektu ,Sie¢

Pozarzgdowych Instytucji Rynku Pracy (Sie¢ PIRP)” majgcego na celu wzrost wiedzy i
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zaangazowania przedstawicieli NGO w prace komitetdw monitorujgcych na poziomie
regionalnym i krajowym. Projekt, w ktérego ramach przeprowadzono zaréwno poprzedni, jak
i ten monitoring, umozliwit realizacje dziatan skierowanych do cztonkéw Sieci (szkolenia,
spotkania sieciujgce) i tym samym wzmocnienie jej potencjatu. To z kolei przetozyto sie na
zwiekszenie skutecznosci dziatan przedstawicieli trzeciego sektora w zakresie zwiekszania
dostepnosci funduszy unijnych dla organizacji pozarzagdowych — zaréwno na poziomie

centralnym, jak i regionalnym.

Dowodem wspomnianej skutecznosci jest opisywana juz w niniejszym raporcie, a wynikajaca
z prowadzonych przez Sie¢ dziatan monitoringowych, interwencja w Ministerstwie Rozwoju
oraz Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wytgczenia organizacji
pozarzagdowych z mozliwosci organizacji u siebie ptatnych stazy dla uczestnikéw projektow
wspotfinansowanych z EFS. Fakt, ze interwencja ta zakonczyta sie sukcesem, tj.
wprowadzeniem do znowelizowanych Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec z
udziatem Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020
zapisow odnoszgcych sie do mozliwosci organizowania stazy w organizacjach pozarzadowych
na takich samych zasadach jak w innych podmiotach, jest najlepszym dowodem na to, ze
NGO dziatajgc wspdlnie mogg przyczyniaé sie do realnych zmian w obszarze wdrazania

funduszy unijnych.

REKOMENDACIA:

Przedstawiciele podmiotéw trzeciego sektora powinni podejmowac inicjatywy majace na
celu uwspdlnianie dziatan réznych NGO aktywnych w danych obszarach. Nalezy zadbac o to,
by umozliwi¢ osoby reprezentujgce rézne organizacje miaty mozliwo$¢ wymiany pogladdéw i

doswiadczen oraz wypracowywania wspolnych stanowisk w istotnych dla sektora kwestiach.

Jednoczesnie, nalezy zwiekszaé wiedze organizacji pozarzagdowych w zakresie mozliwosci

pozyskiwania srodkdw na realizacje dziatan rzeczniczych i sieciujgcych.

Konieczne jest rdwniez pokazywanie NGO korzysci wynikajgcych ze wspdlnego dziatania i
podejmowaniu wspélnych inicjatyw na rzecz zwiekszania dostepnosci funduszy unijnych dla

organizacji pozarzgdowych.
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NGO w dalszym ciggu sg postrzegane jako bardziej naturalny realizator dziatan w obszarze
wtaczenia spotecznego niz rynku pracy — konkursy ogtaszane w ramach CT 8 nadal s mniej

dostepne dla organizacji pozarzagdowych niz konkursy w obszarze CT 9.

Podmioty trzeciego sektora nie mogg by¢ (podobnie jak zadne inne podmioty) partnerami
PUP w dedykowanych im dziataniach. Dodatkowo, zdecydowana wiekszos¢ naboréw w
ramach CT 8 skierowana jest do ,,wszystkich podmiotéw — z wytgczeniem oséb fizycznych (nie
dotyczy osdb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub o$wiatowa na podstawie przepiséow
odrebnych)”. W praktyce oznacza to, ze o $Srodki mogg ubiegac sie podmioty, ktdre nie majg
doswiadczenia w realizacji dziatan z obszaru aktywizacji zawodowej, majg natomiast Srodki
na zlecanie pisania wnioskdw firmom zewnetrznym specjalizujgcym sie w opracowywaniu
dokumentacji aplikacyjnych. Organizacje pozarzgdowe, posiadajgce doswiadczenie,
wymierne sukcesy w dziataniach w obszarze rynku pracy oraz pomyst na projekt i
jednoczesnie majgce mniejsze doswiadczenie w opracowywaniu wnioskdw przegrywajg z
podmiotami, ktérych pomysty na dziatania sg stabsze merytorycznie, za to wnioski lepiej

napisane.

Dowodem na to sg m.in. opinie przedstawicieli trzeciego sektora, z ktérych wynika, ze np.
firmy czesto, juz na etapie realizacji projektu, zgtaszajg sie do NGO z prosba o udostepnienie
bazy danych potencjalnych uczestnikow lub pomoc w realizacji poszczegdlnych dziatan

projektowych.

REKOMENDACIA:

Aby zwiekszy¢ dostepnosé funduszy unijnych w obszarze rynku pracy dla organizacji
pozarzagdowych ich przedstawiciele, w szczegdlnosci ci, ktdrzy zasiadajg w KM, powinni
podja¢ dziatania zmierzajgce do zawezania katalogu typow beneficjentéw moggcych ubiegac
sie o dofinansowanie w ramach poszczegdlnych naboréw (analogicznie jak ma to miejsce w

obszarze CT 8).

Dobrym rozwigzaniem wydaje sie rowniez préba wprowadzenia do kryteriéw wyboru
projektéw wymogu zwigzanego z udokumentowanym i odpowiednio dtugim doswiadczeniem

beneficjenta w realizacji dziatan danego typu.
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REKOMENDACIA:

Nalezy umozliwi¢ przedstawicielom organizacji pozarzagdowych udziat w bezptatnych
szkoleniach z zakresu pozyskiwania $rodkéw z funduszy unijnych, m.in. poszukujac zrédet
finansowania tego typu dziatan. Zwiekszenie umiejetno$ci NGO w zakresie opracowywania
dokumentacji aplikacyjnych przyczyni sie bowiem do zwiekszenia ich dostepnosci srodkéw

UE.

Realizacja projektu ,,Sie¢ Pozarzagdowych Instytucji Rynku Pracy (Sie¢ PIRP)” pokazata, ze
istnieje bardzo duze zapotrzebowanie na tego typu dziatania. W zorganizowanych w ramach
projektu szkoleniach z zakresu aplikowania w o srodki, przede wszystkim unijne, wzieto udziat

ok. 80 osdb.

REKOMENDACIA:

Jednym z czynnikéw ograniczajgcych dostepnos¢ funduszy w ramach CT 8 dla organizacji
pozarzagdowych jest niewielka liczba kryteriéw premiujgcych oraz premiowanie partnerstw
jako takich, a nie bezposrednio podmiotdw trzeciego sektora. Pozarzgdowym
przedstawicielom trzeciego sektora rekomenduje sie wiec podjecie dziatan majacych na celu
wprowadzenie do kryteridw wyboru projektéw wiekszej liczby kryteridéw premiujgcych
zwiekszajgcych dostepnosé srodkéw unijnych dla NGO, szczegdlnie tych, ktére przyznaja

dodatkowe punkty beneficjentom bedgcym organizacjami pozarzgdowymi.

Wociaz jeszcze w systemie wdrazania funduszy unijnych nie dopuszcza sie mozliwosci
realizacji projektéw dedykowanych JST i ich jednostkom organizacyjnym w partnerstwie
(sporadycznie jest to mozliwe w obszarze CT 9). Podmioty te, tj. przede wszystkim PUP,
OPS, PCPR muszg wiec realizowac swoje dziatania samodzielnie, nie majgc mozliwosci

korzystania ze wsparcia np. organizacji pozarzagdowych.

Tymczasem podmioty trzeciego sektora nierzadko wykazujg sie wiekszg efektywnoscig i
skutecznoscig w prowadzeniu dziatan z zakresu zaréwno aktywizacji zawodowej, jak i
wigczenia spotecznego, co wynika m.in. z ich zakorzenienia w srodowisku lokalnym, mniejszej
instytucjonalizacji oraz mozliwosci $wiadczenia bardziej kompleksowego i

zindywidualizowanego wsparcia.
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Wydaje sie wiec, ze dopuszczenie PUP, OPS i PCPR mozliwosci realizacji dedykowanych im
projektéw w partnerstwie z podmiotami trzeciego sektora bytoby korzystne dla wszystkich

stron, a szczegdlnie dla bezposrednich odbiorcéw wsparcia.

REKOMENDACIA:

Rekomenduje sie, aby pozarzagdowi przedstawiciele trzeciego sektora zintensyfikowali
dziatania zmierzajgce do umozliwienia JST i ich jednostkom organizacyjnym realizacji

dedykowanych im projektéw w partnerstwie z organizacjami pozarzagdowymi/PES.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze dziatania te muszg iS¢ w parze z wysitkami NGO
ukierunkowanymi na promowanie efektow swoich przedsiewziec i pokazywanie swojej

skutecznosci zaréwno w dziataniach w obszarze rynku pracy, jak i wigczenia spotecznego.
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