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Problem wykluczenia spotecznego o0séb niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne zaliczajg sie do jednej z najbardziej narazonych na
marginalizacje grup spofecznych. Gtéwnga przyczyng owej marginalizacji jest
brak rownych szans dla 0séb niepetnosprawnych'.

13 grudnia 2006 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto Konwencje o Pra-
wach Oséb Niepetnosprawnych (ratyfikowana przez Polske w dniu 6 wrze-
$nia 2012 roku), ktorej celem jest ,popieranie, ochrona i zapewnienie petnego
i réwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci
przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie poszanowania ich
przyrodzonej godnosci”.

Polska jest jednym z nielicznych krajéw, w ktérym przeprowadzane sg regular-
ne badania statystyczne dotyczace niepetnosprawnosci®. Ostatnie pochodza
z Narodowego Spisu Powszechnego (dalej NSP), z 2011 roku*. Wedtug wstep-
nych wynikow, liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce wynosita 4 697,5 tys.
(12,2%) ogotu ludnosci kraju. 46,1% w grupie 0séb niepetnosprawnych sta-
nowili mezczyzni, a 53,9% kobiety. 3 133,3 tys. sposrdd 0séb niepetnospraw-
nych posiadato prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci. W miastach
zamieszkiwato 2089,8 tys., a na wsiach 1042,1 tys. 0séb niepetnosprawnych?®.

1 J. Kisielewska-Meller, Uszkodzenie stuchu a spoteczna marginalizacja, dyskryminacja, wyklu-
czenie, w: H. Grzesiak, M. Fryza, K. Ratajczak (red.), Wykluczenie spoteczne wczoraj i dzis, Poznan
2012, s.29-30.

2 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, New York 2006,
art. 1.

3 Gtowny Urzad Statystyczny, Osoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe 2002.
Czesc¢ Il Gospodarstwa domowe, Warszawa 2003, s. 23.

4 Gtowny Urzad Statystyczny, Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
iMieszkari 2011, Warszawa 2012, s. 63-64.

5 Tamze.




Literatura przedmiotu oraz dostepne wyniki badan wskazuja, iz osoby niepet-
nosprawne zamieszkujgce obszary wiejskie w najwiekszym stopniu podlegaja
ryzyku wykluczenia spotecznego. Na terenach wiejskich wystepuje nizszy niz
w miastach poziom gospodarczy, a takze znaczgce trudnosci w dostepie do in-
frastruktury edukacyjnej, spotecznej, teleinformatycznej i kulturalnej®. Czynniki
te prowadzg do zjawiska tzw. podwaojnej marginalizacji oséb niepetnospraw-
nych na wsiach. Najbardziej znaczacym elementem zjawiska marginalizacji
i jednoczesnie wskaznikiem rzeczywistego potozenia oséb niepetnospraw-

nych jest sytuacja na rynku pracy’.

Dane dotyczace poziomu aktywnosci zawodowej
o0s6b niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne charakteryzujg sie najnizszym wskaznikiem zatrud-
nienia w Polsce i tym samym najnizszym poziomem aktywnosci zawodowej®.
Wedtug wynikéw reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (dalej BAEL) przeprowadzanego przez Gtowny Urzad Statystycz-
ny, w 2011 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla oséb niepetno-
sprawnych od 16. roku zycia wynosit 17,2%, a dla 0séb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym (od 18. do 59/64 roku zycia) — 26,4%. Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej w grupie 0sob petnosprawnych wynosit odpowied-

6 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Program Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata
2008-2013, Warszawa 2008, s. 1.

7 B.Gaciarz, A. Ostrowska, W. Pankéw, dz. cyt,, s. 8-9.

8 A.Chton-Dominczak, D. Poznaniska, Promocja zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na otwar-
tym rynku pracy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Budapeszt 2007, s. 13.




nio 60,7% oraz 76,7%°. W 2011 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej

niepetnosprawnych mieszkancow wsi w wieku 16 lat i wiecej wynosit 16%

(w przypadku oséb niepetnosprawnych w miastach — 17,6%). Dla grupy osob

niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wspotczynnik ten wynosit 23%

(mieszkancy wsi) oraz 28,7% (osoby zamieszkujace w miastach)'®.

Specyfika badania BAEL sprawia, ze jego wyniki nie stanowig odzwierciedle-

nia rzeczywistej sytuacji niepetnosprawnych mieszkaricow terendw wiejskich

na rynku pracy. Wynika to przede wszystkim z definicji bezrobocia stosowanej

w badaniach statystyki publicznej, zgodnie z ktérg osoby bezrobotne to:,Oso-

by w wieku 15-74 lata, ktore spetniajg jednoczesnie trzy warunki:

w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujagcymi (zgodnie z de-
finicja pojecia —,Pracujacy wedtug BAEL i NSP 2002'""),

aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu 4 ty-
godni (wliczajac jako ostatni — tydzien badany), aby znaleZ¢ prace,

byty gotowe (zdolne) podjac¢ prace w okresie: wg BAEL — w ciggu dwdch
tygodni nastepujacych po tygodniu badanym, wg NSP 2002 — w tygodniu
badanym lub nastepnym.

Rada Ministrow, Informacja Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych
w 2011 roku na rzecz realizacji uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997
roku Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2012, s. 9, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Kwartalne Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), dane Srednioroczne.

10 Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Informacja analityczna nt. sytuacji

0s6b niepetnosprawnych w 2011 roku. Statystyczny opis sytuacji oséb niepetnosprawnych
w 2011 roku, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pra-
cy/informacje-i-dane-dotyczace-rynk/, (27.02.2013); W przypadku populacji oséb niepetno-
sprawnych wskaznik aktywnosci zawodowej okreslany jest dla osob, ktére posiadaja przyznane
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci (osoby od 16 roku zycia).

Gtowny Urzad Statystyczny, Pojecie stosowane w badaniach statystycznych statystyki publicz-
nej. Pracujqcy wedtug BAEL i NSP 2002 http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.h tm?i-
d=P0OJ-1452.htm, (27.02.2003).




76,7%

60,7%

osoby petnosprawne  osoby niepetnosprawne  osoby petnosprawne  osoby niepetnosprawne
od 15 roku zycia od 16 roku zycia w wieku produkcyjnym  w wieku produkcyjnym

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowejw 2011 r.

Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, po-
niewaz oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, oraz
dodatkowy warunek w BAEL — byly gotowe jg podja¢'”. Wyniki BAEL moga nie
wykazywac réwniez tzw. bezrobocia ukrytego dotyczacego osob, ktére nie sg
zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy, a ktére pozostaja bez pracy.
Wielu mieszkancéw wsi pracuje niezarobkowo w gospodarstwie domowym
i/lub rolnym, co sprawia, ze w badaniach statystycznych osoby te uznawane sa
7a pracujgce’.

12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Pojecie stosowane w badaniach statystycznych statystyki publicznej. Bez-
robotni wedtug BAEL i NSP 2002, http://www.stat.gov.pl/gus/definicie_PLK_HTML.htm?id=P0OJ-20.
htm, (27.02.2013).

13 Tamze, s. 15; B. Rokicki, A. Hryniewicka, Definicje bezrobocia, jego przyczyny i konsekwencje, w: t. Arendt, A.
Hryniewicka, I. Kulak-Dolata, B. Rokicki, Bezrobocie — miedzy diagnoza a dziataniem, Warszawa 2012, s. 7.




Obszary determinujace niski poziom aktywnosci zawodowej
niepetnosprawnych mieszkancéw terenéw wiejskich

Przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych mieszkancow wsi sa
trudne do identyfikadji i usystematyzowania'®. Na podstawie literatury przedmiotu
oraz dostepnych wynikéw badan mozna jednak wskaza¢ gtéwne obszary determinu-
jace niski poziom aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych mieszkaricow terendw
wiejskich. Zalicza sie do nich: srodowisko rodzinne, dostep do edukadji, dostep do
opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych, dostep do ustug wspierajacych aktywiza-
cje zawodowag, wykluczenie cyfrowe oraz otoczenie instytucjonalne.

3.1. Srodowisko rodzinne

Rola $rodowiska rodzinnego w aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych
mieszkancow wsi nie jest jednoznaczna. Wyniki badan wskazuja, ze otoczenie
rodzinne wskazywane jest jako determinant niskiego poziomu aktywnosci za-
wodowej niepetnosprawnych mieszkaricéw terendw wiejskich prawie wytgcz-
nie przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych. W badaniach ,ldentyfikacja
przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych” przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych byli jedyna grupa, ktéra negatywnie ocenita
wptyw rodziny na proces aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych miesz-
kancow wsi. Az 30,2% sposrdd ankietowanych pracownikdw trzeciego sektora
stwierdzito, ze rodziny raczej nie chcg, aby osoba niepetnosprawna pracowata®.

14 A. Barczynski, Propozycje narzedzi likwidacji zidentyfikowanych barier zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych, w: Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych — moz-
liwosci przetamywania barier zatrudniania. Materiaty z konferencji ,Kluczowa rola gminy w aktywi-
zacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych” 19.03.2008, s. 80.

15 A. Barczynski, P. Radecki, Raport z badar ,Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodo-
wej 0s6b niepetnosprawnych” przeprowadzonych w ramach realizacji Partnerskiego Projek-
tu ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych’, Warszawa 2008,
s.137-139.




29,1% oso6b niepetnosprawnych biorgcych udziat w badaniach stwierdzito, ze
rodziny raczej chca, zeby pracowali. Tyle samo oséb uznato, ze rodzinom bar-
dzo zalezy Zzeby podjety one zatrudnienie's. Powyzsze dane potwierdzaja wy-
niki badania ankietowego przeprowadzonego w lutym wsroéd beneficjentow
projektu ,e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych miesz-
kancow z terendw wiejskich"”. Sposréd 66 oséb, ktore wziety udziat w badaniy,
zaledwie cztery osoby (6%) uznaty, iz jedna z przyczyn pozostawania przez nie
bez pracy jest niechec rodziny do podjecia przez nie zatrudnienia.

3.2. Dostep do edukacji

Jednym z kluczowych obszaréw determinujacych poziom aktywnosci zawo-
dowej niepetnosprawnych mieszkancéw terendw wiejskich jest dostep do
edukacji i wyksztatcenia. Niski poziom wyksztatcenia znacznie ogranicza szan-
se na rynku pracy, zwiekszajac jednoczesnie ryzyko wykluczenia spotecznego.
W Polsce istniejg znaczace dysproporcje w poziomie wyksztatcenia pomiedzy
osobami niepetnosprawnymi a zdrowymi. W 2009 roku 38% populacji osob
niepetnosprawnych posiadato wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne (wskaz-
nik ten dla catej populacji ksztattowat sie na poziomie 24%). Wyzszym wyksztat-
ceniem legitymowato sie 6% o0séb niepetnosprawnych (wéréd wszystkich Po-
lakow wyksztatcenie wyzsze miato 16%)'®.

W populacji 0séb niepetnosprawnych zauwazalne s znaczace réznice w struk-
turze wyksztatcenia mieszkancéw miast i wsi. Niepetnosprawne kobiety w mia-

16 Tamze, s. 136-139.

17 Projekt ,e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancéw z terendw
wiejskich” realizowany byt przez Fundacje Pomocy Matematykom i Informatykom Niespraw-
nym Ruchowo przy wspétfinansowaniu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, w okresie 01.01.2010 do 31.03.1013.

18 R. Sleboda, Kierunek i poziom wyksztatcenia 0séb z niepetnosprawnosciq, Niepetnosprawnosc¢
- zagadnienia, problem, rozwiazania” 2012, nrll, s. 116.




stach pieciokrotnie czesciej legitymuja sie wyzszym wyksztatceniem niz nie-
petnosprawne mieszkanki wsi. W grupie niepetnosprawnych mezczyzn wyzsze
wyksztatcenie posiada szesciokrotnie mniej mieszkancow wsi niz miast'®. Dane
te potwierdzaja wyniki badania przeprowadzonego wsréd beneficjentow pro-
jektu ,e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkan-
cow z terendw wiejskich” Sposrédd 66 uczestnikdw badania zaledwie 4 osoby
legitymowaty sie wyksztatceniem wyzszym, 40 oséb miato wyksztatcenie sred-
nie, 11 oséb zawodowe i 11 0sdb podstawowe?.

3.3. Dostep do ustug wspierajgcych aktywizacje zawodowa
Niepetnosprawni mieszkancy wsi w szczegdlny sposdb wymagaja pomocy
w wyborze lub zmianie odpowiedniego dla siebie zawodu, przygotowania do
pracy zawodowej, a takze pomocy w znalezieniu zatrudnienia®'. Badania prze-
prowadzone w wojewoddztwie lubelskim pokazuja, ze gtéwng instytucjg wspie-
rajgca osoby niepetnosprawne zamieszkujace na wsiach w procesie aktywizacji
zawodowej sg Powiatowe Urzedy Pracy (twierdzi tak 20,86% badanych). Ustu-
gami, z ktérych najczesciej korzystaja osoby niepetnosprawne z terendw wiej-
skich, sg posrednictwo pracy (42,7% badanych), wsparcie psychiczne (34,24%),
szkolenia zawodowe (20,65%) oraz doradztwo zawodowe (18,78%)%.

19 B. Gaciarz, A. Ostrowska, W. Partkéw, dz. cyt., s. 73.
20 Ministerstwo Edukacji Narodowej, dz. cyt., s. 8-9.

21 T. Majewski, Osoby niepetnosprawne: problemy, potrzeby i mozliwosci zawodowe, w: Materiaty
szkoleniowe do cykli szkoleniowych prowadzonych przez Krajowq Izbe Gospodarczo-Rehabi-
litacyjng w ramach realizacji Projektu Partnerskiego pt.: ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych”, s. 15-16.

22 Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, Determinanty aktywno-
Sci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich w wojewddz-
twie lubelskim. Raport z badar, Biata Podlaska 2011, s. 64, 69.
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Powyzsze dane potwierdzaja rozmowy z uczestnikami lll edycji projektu
,e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancéw
z terendw wiejskich”. Wielu z nich korzystato z ustug wspierajacych proces
aktywizacji zawodowej oferowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy. Jedno-
czednie jednak dla czesci uczestnikow projektu udziat w nim byt pierwsza
okazjg do skorzystania z konsultacji z doradcg zawodowym oraz ze szkolen.
Rozmowy telefoniczne przeprowadzane z beneficjentami | i Il edycji projek-
tu podczas badania ankietowego w lutym 2013 roku pokazaty, ze osoby, kto-
re zakonczyly juz swdj udziat w projekcie, chciatyby mie¢ dalsza mozliwos¢
korzystania z ustug wspierajacych aktywizacje zawodowa.

3.4. Dostep do opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych
Wiekszos¢ niepetnosprawnych mieszkarnicow wsi jako gtéwna przyczyne
braku aktywnosci zawodowe] wskazuje dolegliwosci zdrowotne. Stan zdro-
wia znalazt sie na trzecim miejscu wérdd przyczyn zaniechania aktywnosci
zawodowej przez osoby niepetnosprawne, wskazywanych przez uczestni-
kow badania ,ldentyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej osob
niepetnosprawnych”?, Réwniez uczestnicy badania ankietowego przepro-
wadzonego wsrdd beneficjentdw projektu ,e-Centra szansa na usamodziel-
nienie sie niepetnosprawnych mieszkancéw z terenéw wiejskich”jako jedna
z gtdbwnych barier na drodze do podjecia zatrudnienia wskazywali dolegli-
wosci zdrowotne. Sposrdd 19 biernych zawodowo uczestnikow badania an-
kietowego az 14 0séb (73,7%) wskazato zty stan zdrowia jako jedna z przy-
Czyn pozostawania bez zatrudnienia.

Osoby niepetnosprawne zamieszkujgce na wsiach majg utrudniong moz-

23 A. Barczynski, P. Radecki, Raport z badan ,Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej
0s6b niepetnosprawnych” przeprowadzonych w ramach realizacji Partnerskiego Projektu ,Klu-
czowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych’; Warszawa 2008, s. 104.




42,70%

34,24%

20,65% 18,78%

posrednictwo wsparcie szkolenia doradztwo
pracy psychiczne zawodowe zawodowe

Ustugi aktywizacji zawodowej, z ktérych najczesciej korzystaja
niepetnosprawni mieszkancy wsi

liwos¢ korzystania z opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych. Jedynym
lekarzem, do ktérego maja one staty dostep, jest lekarz podstawowej opieki
zdrowotnej. Wiele trudnosci (m.in. z powodu odlegtosci) sprawia natomiast
osobom niepetnosprawnym na wsiach korzystanie z pomocy lekarzy spe-
cjalistéw?*. Skale tego zjawiska pokazujg wyniki przeprowadzonych w 2010
roku badan majacych na celu sprawdzenie zapotrzebowania na ustugi i in-
nego rodzaju pomoc swiadczong osobom niepetnosprawnym zamieszku-
jacym obszary wiejskie wojewddztwa lubelskiego. 98,75% badanych oséb
potwierdzito dostepnos¢ w swojej najblizszej okolicy lekarza rodzinnego,
a 92,21% - lekarza dentysty. Lekarze specjalisci byli dostepni w najblizszej
okolicy dla 77,19% badanych. Najgorzej dostepne okazaty sie szpitale — nie
znajdowaty sie one w poblizu miejsca zamieszkania blisko 40% responden-
tow?,

24 B. Gaciarz, A. Ostrowska, W. Pankow, dz. cyt., s. 46, 92.

25 M. Makara-Studziniska, J. Morylowska-Topolska, E. Rudnicka-Drozak, Zapotrzebowanie na ustugi
Swiadczone osobom niepetnosprawnym zamieszkujqcym obszary wiejskie wojewddztwa lubel-
skiego, Medycyna Ogdlna, 2010, nr 16, s. 454-461.
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Niewielu z nich ma mozliwos¢ korzystania z rehabilitacji w poblizu miejsca
swojego zamieszkania, co sprawia, ze wiele 0séb z niej rezygnuje. To przy-
czynia sie z kolei do pogorszenia stanu zdrowia i nierzadko uniemozliwia
podjecie zatrudnienia®.

3.5. Wykluczenie cyfrowe

Istotnym obszarem przyczyniajacym sie do niskiego poziomu aktywnosci
zawodowej niepetnosprawnych mieszkancéw wsi jest wykluczenie cyfrowe.
Zgodnie z danymi Diagnozy Spotecznej 2011 z komputera i internetu nie
korzysta prawie potowa mieszkaricow wsi?’. Wiele oséb nie ma motywacji
do pracy z komputerem, badZ tez nie ma $rodkéw na jego zakup. Osoby,
w ktérych gospodarstwach domowych znajduje sie komputer, czesto nie
potrafig go obstugiwa¢, a w swojej najblizszej okolicy nie majg mozliwosci
skorzystania z bezptatnych kurséw i szkolen, podczas ktérych mogtyby sie
tej obstugi nauczyc?®.

Powyzsze informacje potwierdzajg wyniki badania ankietowego przepro-
wadzonego wsréd uczestnikéw projektu ,e-Centra szansg na usamodziel-
nienie sie niepetnosprawnych mieszkancow z terendow wiejskich” Sposrod
66 ankietowanych uczestnikéw projektu dostep do komputera i internetu

26 B. Gaciarz, A. Ostrowska, W. Parikéw, dz. cyt,, s. 92.; Dane witasne na podstawie rozmow z uczest-
nikami wyjazdowych warsztatéw psychoedukacyjnych odbywajacych sie w ramach Ill edydcji
projektu,e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancow z terendw
wiejskich.

27 J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza Spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Warszawa 2011,
s.310.

28 M. Gromek, Rozmowa z Jackiem Zadroznym, http://www.internetnawsi.pl/aktualnosci/wy-
kluczenie-cyfrowe-osob-niepelnosprawnych (01.03.2013); Dane wiasne na podstawie rozmow
z uczestnikami wyjazdowych warsztatéw psychoedukacyjnych odbywajacych sie w ramach
Il edycji projektu ,e-Centra szansa na usamodzielnienie sie niepetnosprawnych mieszkancéw
z terendw wiejskich.




w swoim gospodarstwie domowym miato 68% osob, natomiast korzystanie
z komputera i internetu na terenie gminy mozliwe byto dla 12% badanych.
Dostepu do komputera i internetu w domu bad? tez na terenie gminy nie
miato az 20% uczestnikow projektu.

Wykluczenie cyfrowe niepetnosprawnych mieszkancow wsi w bezposred-
ni sposéb przekfada sie na niski poziom aktywnosci zawodowej tej grupy
spotecznej. Wiekszos¢ pracodawcow wymaga bowiem od swoich pracow-
nikdw przynajmniej podstawowych umiejetnosci w zakresie obstugi kom-
puteraiinternetu, co zwigzane jest z faktem, iz komputery wykorzystywane
sq az w 95,7% przedsiebiorstw w Polsce®.

Brak dostepu do komputera i internetu i/lub nieumiejetno$¢ ich obstugi
stanowig dla niepetnosprawnych mieszkancéw wsi przeszkode uniemozli-
wiajaca podjecie pracy zdalnej (telepracy). Poniewaz gtéwnymi wymogami
telepracy sg posiadanie komputera i internetu oraz dobra umiejetnos¢ ich
obstugi, osoby niepetnosprawne, ktére tych warunkéw nie spetniajg, nie
majg mozliwosci podjecia tej nierzadko jedynej dla nich dostepnej formy
zatrudnienia®.

3.6. Otoczenie instytucjonalne

Na obszarach wiejskich funkcjonuje niewiele instytucji mogacych udziela¢
wsparcia osobom niepetnosprawnym, a specyfika ich dziatania jest inna niz
specyfika dziatania analogicznych instytucji w miastach.

Gminy wiejskie borykaja sie zazwyczaj z trudng sytuacja finansowa, co spra-

29 Gtéwny Urzad Statystyczny, Spofeczeristwo Informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycz-
nych z lat 2007-2011, Warszawa 2012, s. 40-42.

30 A. Barczynski, P. Radecki, dz. cyt., s. 61.
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wia, ze potrzeby spoteczne ich mieszkancéw odsuwane sg na dalszy plan.
Przedstawiciele instytucji gminnych zazwyczaj nie majg wiedzy zaréwno na
temat liczby oséb niepetnosprawnych zamieszkujacych na terenie gminy,
jaki na temat sposobdéw prowadzenia polityki ukierunkowanej na wyréowny-
wanie szans 0séb niepetnosprawnych?'.

Podczas rekrutacji gmin do Il edycji projektu ,e-Centra szansa na usamo-
dzielnienie sie 0séb niepetnosprawnych z terenéw wiejskich” wystano za-
proszenia do kilkudziesieciu gmin z terenu catej Polski. Kontakt telefoniczny
z Urzedami Gmin pokazat, ze wielu pracownikéw urzeddw uwaza, ze na te-
renie ich gmin problem niepetnosprawnosci nie wystepuje lub tez jest on
znikomy.

Uczestnicy badania ,Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej
0sOb niepetnosprawnych” okreslili zaangazowanie administracji gminne;
w proces aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych jako raczej prze-
cietne i niskie. Jako zupetnie niezaangazowang administracje gminng po-
strzega 24,5% osob niepetnosprawnych®. Wyniki przytoczonego powyzej
badania potwierdzaja wnioski z badania,Integracja spoteczna i aktywizacja
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych zamieszkatych w matych miastach i na
terenach wiejskich. Uwarunkowania sukceséw i niepowodzen”. Sposrdd in-
stytucji dziatajacych na terenie gmin, w ktérych prowadzone byty badania,
zadna nie posiadata strategii na rzecz oséb niepetnosprawnych, a pomoc
osobom niepetnosprawnym w kazdej z nich ograniczata sie do doraznej po-
mocy materialnej®.

31 B.Gaciarz, A. Ostrowska, W. Parkéw, dz. cyt., s. 41.
32 A Barczynski, P. Radecki, dz. cyt., s. 132-133.
33 B.Gaciarz, A. Ostrowska, W. Parkéw, dz. cyt., s. 41.




Sposoby zwiekszania poziomu aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych zamieszkujacych tereny wiejskie

4.1. Projekt ,,e-Centra szansg na usamodzielnienie sie niepetnospraw-
nych mieszkancéw z terendéw wiejskich”

Przedstawione powyzej czynniki determinujgce niskg aktywnos¢ zawodowa niepet-
nosprawnych mieszkaricow wsi pokazuja, ze konieczne jest podejmowanie dziatan
ukierunkowanych z jednej strony na bezposrednie zwiekszanie poziomu aktywno-
$ci zawodowej 0sOb niepetnosprawnych zamieszkujacych tereny wiejskie, z drugiej
strony natomiast na oddziatywanie na obszary generujace bierna postawe niepetno-
sprawnych mieszkaricow wsi na rynku pracy.

Przyktadem takich dziatar byt projekt ,e-Centra szansg na usamodzielnienie sie nie-
petnosprawnych mieszkarcéw z terendw wiejskich” realizowany przez Fundacje Ak-
tywizacja (dawniej Fundacje Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym
Ruchowo), wspoétfinansowany ze srodkéw PFRON. Celem projektu byto zwiekszenie
samodzielnosci 0séb niepetnosprawnych (beneficjentdw). Do realizacji celéw projek-
tu zostat wykorzystany potencjat Centréw Ksztatcenia na Odlegtos¢ na Wsiach. tacznie
w trzech edycjach projektu wziefo udziat 185 oséb, beneficjenci korzystali z bezptat-
nych warsztatow psychoedukacyjnych, szkoler oraz spotkart w ramach srodowisko-
wych grup wsparcia.

Projekt umozliwit wspieranie uczestnikéw w obszarach determinujacych niska aktyw-
nos¢ zawodowg niepetnosprawnych mieszkarncéw wsi. Mozliwos¢ udziatu w bez-
ptatnych i odbywajacych sie na terenie gminy szkoleniach przyczynita sie do wzrostu
wiedzy i umiejetnosci uczestnikow projektu, a takze umozliwita im korzystanie z ksztat-
cenia ustawicznego. PotoZzenie w projekcie nacisku na zwiekszenie umiejetnosci nie-
petnosprawnych mieszkancédw wsi w zakresie obstugi komputera i Internetu przyczy-

nito sie do zmniejszenia w tej grupie spotecznej poziomu wykluczenia cyfrowego.
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Cennym doswiadczeniem byta dla uczestnikow projektu mozliwos¢ korzystania
z ustug wspierajacych aktywizacje zawodowa - warsztatéw z zakresu psychoedu-
kacji, aktywizacji zawodowej, posrednictwa pracy oraz prawa pracy. Dzieki temu
beneficjenci zwiekszyli swoja motywacje do podjecia zatrudnienia. Konsultacje
z doradcg zawodowym/psychologiem pomogty im natomiast zaplanowac sciez-
ke swojego rozwoju zawodowego i spotecznego.

Integralnym elementem projektu byty wyjazdowe warsztaty psychoedukacyjne,
podczas ktorych beneficjenci poza udziatem w warsztatach mieli mozliwos¢ ko-
rzystania z zabiegow rehabilitacyjnych.

Jedna z najwiekszych wartosci wyjazdowych warsztatow psychoedukacyjnych
stato sie zaangazowanie rodzin uczestnikow w proces ich usamodzielniania sie
oraz aktywizacji zawodowej i spotecznej. Przedstawiciele rodzin, towarzyszac
swoim podopiecznym podczas warsztatow, mieli okazje poszerzy¢ swojg wiedze
na temat niepetnosprawnosci oraz sposobéw zwiekszania samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych.

Trzyletni okres realizacji projektu umozliwit wypracowanie modelu dziatar ak-
tywizacyjnych. Jego skuteczno$¢ potwierdzaja wyniki monitoringu zatrudnienia
przeprowadzonego we wrzesniu i pazdzierniku 2012 roku wsréd uczestnikdw
Il edycji projektu. W monitoringu wzieto udziat 37,2% beneficjentow obu edycji.
Z uzyskanych danych wynika, iz zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie
podjeto az 20% beneficjentow.

Powyzsze dane jednoznacznie pokazuja, iz niezbednym elementem zwieksza-
nia poziomu aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych mieszkaricéw terenéw
wiejskich jest kompleksowe i jednoczesne oddziatywanie na te obszary, ktére
determinuja niski poziom aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych mieszkan-

cOW Wsi.




4.2. projekt ,Wsparcie srodowiska oséb niepetnosprawnych z terenéw
wiejskich i matomiasteczkowych”

Strategicznym celem projektu jest pomoc osobom z catego kraju w wyjsciu z sy-
tuacji zagrozenia wykluczeniem spotecznym przez podniesienie ich kwalifikacji
i kompetendji, wyposazenie w umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy i zmobi-
lizowania do aktywnego poszukiwania zatrudnienia.

Projekt skierowany jest do 2000 niepetnosprawnych mieszkaricow wsi i matych
miast z caftego kraju. Zakfada on przeprowadzenie ogdlnopolskich, komplekso-
wych dziatan aktywizujacych zawodowo i spotecznie osoby niepetnosprawne,
prace z ich najblizszym otoczeniem (szkolenia, porady i konsultacje dla cztonkéw
rodzin i lokalnych spotecznosci), a takze kampanie skierowang do 100 000 praco-
dawcow. Projekt realizowany jest w oparciu o autorski ,Program ustug skierowa-
nych do oséb niepetnosprawnych”.

Oferowane wsparcie polegac bedzie na doradztwie zawodowym, prawnym, psy-
chologicznym, wsparciu trenera pracy, uczestnictwie w warsztatach umiejetnosci
spotecznych, indywidualnie dobranych szkoleniach, ptatnych stazach, praktykach
zawodowych, warsztatach wyjazdowych, dofinansowaniu kosztéw rozpoczecia lub
kontynuacji nauki.

Efektem zrealizowanego projektu ma by¢ wejscie, co najmniej 400 0séb z niepet-
nosprawnoscia rzadka i/lub sprzezong na rynek pracy jako przeszkolonych i petno-

wartosciowych pracownikéw.

O autorce

Karolina Wtodarczyk — absolwentka kierunku nauki o rodzinie na Uniwersytecie
Opolskim oraz Studium Systemowej Terapii Rodzin. Koordynator projektow
finansowanych z réznych zrodet. Certyfikat IPMA poziom D. Od 2011 roku pracuje

w Fundacji Aktywizacja.
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